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Resumo Executivo

A indefini¢io de direitos fundidrios na
AmazoOnia é um entrave ao avango de politicas de
desenvolvimento sustentavel na regido. Até 2010,
50% das terras na regido estavam distribuidas em
drea protegidas, assentamentos da reforma agraria
e terras militares. O restante se dividia em terras
puablicas sem destinagdo ou devolutas, terras pu-
blicas ocupadas informalmente e titulos de terras
privadas. No entanto, a auséncia de cadastro de
terras com dados confidveis ndo permitia afirmar
com certeza qual a proporcdo ocupada por essas
categorias.

Em 2009, o governo federal langou o progra-
ma Terra Legal, baseado na Lei 11.952/2009, com o
objetivo de acelerar a regularizagio de até 300 mil
ocupagdes informais em terras piblicas na Amazo-
nia Legal. O programa é implementado diretamen-
te pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), com apoio do Instituto de Colonizagio de
Reforma Agraria (Incra), e conta com uma instan-
cia consultiva de tomada de decisio, o Grupo Exe-
cutivo Intergovernamental (GEI), do qual partici-
pam outros ministérios, governos estaduais e alguns
representantes da sociedade civil.

O programa previa emitir titulos de terra em
até 60 dias por meio de cinco fases principais: cadas-
tramento de posses, georreferenciamento, vistoria,
titulagdo e monitoramento pds-titulacio. No entan-
to, o Terra Legal ndo conseguiu alcangar essa ambi-
ciosa meta em seu primeiro ano e apenas 276 titulos
foram emitidos, provenientes de processos iniciados
antes do programa.

Passado mais um ano de implementacéo, ava-
liamos os principais acontecimentos e resultados do
programa entre junho de 2010 e maio de 2011. Ava-
liamos também as medidas de combate a grilagem

de terras tomadas pelo setor judiciario no Estado do

A regularizacao fundidria avangou na‘Ar‘mzf)nia.TP\r .
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Par4, outro aspecto importante para estimular a re-
gularizacio fundiaria.

Verificamos que em seu segundo ano o pro-
grama alcancou 87.992 posses cadastradas em 10,3
milhoes de hectares. No entanto, apenas 335 novos

titulos foram emitidos, totalizando 611 titulos desde

20009.

(CADASTRAMENTO DE POSSES

A maioria das posses cadastradas estava con-
centrada no Pard (47% de cadastros em 46% da
area), seguido de Rondonia (22% de posses em 24%
da 4rea) e Amazonas (13% de posses em 13% da
area) (Figura 5). Amapd e Roraima apresentavam
menor quantidade de posses e drea cadastrada, ndo
alcangando 1% das posses e da quantidade de area
cadastrada pelo programa.

Além disso, a maior parte das posses cadastra-
das (64%) estava concentrada na categoria de até 1
modulo fiscal (que em média varia de 59 a 87 hec-
tares na Amazonia Legal), considerando o tamanho
médio de mdédulo fiscal por municipio. No entanto,
essas posses ocupavam uma area de apenas 17% do
total de cadastros. De fato, a maior parte da area
cadastrada (78%) estava nas posses incluidas nas ca-
tegorias que devem pagar pela regularizacio, entre
1 e 15 modulos fiscais, com destaque para iméveis
entre 4 e 15 modulos fiscais (44%). Havia ainda 231
iméveis acima de 15 médulos fiscais, ocupando em
torno de 525 mil hectares, mas que niao podem ser
regularizados pelo Terra Legal por excederem o limi-
te de 15 médulos fiscais da Lei 11.952/2009.

Em relacdo a anélise dos pedidos de regulari-
zagAo, a maioria (56%) dos processos abertos a partir
dos 87.922 cadastros ainda estava na fase inicial do
tramite, sendo classificados como casos com Reque-
rimento Realizado. Outros 41%, cujos cadastros fo-
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ram obtidos a partir de migragio de dados de outros
sistemas, ainda ndo estavam sob anélise e estavam
classificados como Registro Migrado. Apenas 2%
(2.021 casos) ja estavam em anélise e, finalmente,
1% dos cadastros ja havia recebido titulagio, totali-
zando 611 titulos.

(GEORREFERENCIAMENTO DE POSSES

Em 2010, o programa assinou contrato com
50 empresas para mapeamento dos imdveis (geor-
referenciamento). Os contratos abrangem apro-
ximadamente 85 mil ocupagdes em 31 milhdes de
hectares. Desses contratos, 22% haviam sido con-
cluidos até dezembro de 2010, e a maioria (56%)
ainda estava em execugio, com destaque para 46%
considerados dentro do prazo. Outros 18% estavam
atrasados ha mais de 30 dias, enquanto 4% estavam
em fase inicial.

Até abril de 2011, as empresas ja haviam en-
caminhado cerca de 12.000 pecas técnicas de im6-
veis georreferenciados & coordenagdo do Terra Le-
gal, sendo que aproximadamente 6.000 ja estavam
validadas ou em anélise. A Coordenagio do progra-
ma também decidiu compartilhar os mapas georre-
ferenciados com membros do GEI do Terra Legal e
também com instituicdes selecionadas. Os mapas
estardo acessiveis apenas para essas instituicoes em
plataforma na internet criada pelo Incra. Esse com-
partilhamento aumentard a capacidade de fiscaliza-
¢ho sobre os resultados do georreferenciamento, mas
ainda é necessario ampliar o acesso para prefeituras
e sindicatos de produtores e trabalhadores rurais dos

municipios.

VISTORIA DE POSSES

Na fase de vistoria, 0 programa no avangou
em um dos aspectos criticos identificados no primei-
ro ano: a identificacdo prévia de territérios ocupa-
dos por populagdes tradicionais. Essa identificagio é
essencial para evitar titulacoes privadas nessas dre-
as, principalmente nos casos em que a lei dispensa
vistoria do imé6vel antes da titulagdo (imdveis de até
4 moédulos fiscais). A nova proposta do MDA para
resolver esse problema é a contrata¢do de institui-
¢Oes para realizar o trabalho de identificacdo de ter-
ritérios habitados por populagdes tradicionais.

TrruLaAcAO

A maioria dos 611 titulos emitidos desde o ini-
cio do programa esté no Para (54% dos titulos e 81%
da area), seguido de Ronddnia com 20% dos titulos
em 9% da area. Os 335 titulos emitidos no segun-
do ano do Terra Legal representam apenas 1,4% da
meta de 23.001 titulos anunciada pelo programa em
2010. Além disso, a meta para andlise dos pedidos
de regularizacdo pelas coordenacoes estaduais do
programa somam 20.020 processos em 2011, o que é
incompativel com a meta de emissio de 39.671 titu-
los nesse mesmo ano. Assim, ja é possivel antecipar

que essa meta de titulagdo deverd ser reformulada.

VALOR DA TERRA

A Instrugio Normativa 01/2010, que deter-
mina o valor da terra, ainda estd em vigéncia, mas
sob revisdo. Apés solicitagio do GEI, o Terra Legal
elaborou um estudo comparativo das diferentes

metodologias adotadas pelos 6rgios estaduais para



célculo do prego da terra, considerando o Amazo-
nas, Mato Grosso, Para e Tocantins. Com excecio
do Amazonas, onde os valores médios de terra fo-
ram muito similares & planilha referencial usada pelo
programa, o estudo revelou grande varia¢ao dos va-
lores praticados. Além disso, mesmo os valores da IN
01/2010 estao abaixo daqueles praticados no mer-
cado de terras, o que pode continuar incentivando
novas ocupagdes. Baseado no estudo comparativo,
o programa realizard novo estudo com os Governos
Estaduais, Ministério Puablico Federal e Tribunal de
Contas da Unido para aperfeigoamento da Portaria
01/2010, visando a aproximagio das metodologias e
dos resultados de pregos praticados nos Estados em

terras federais e estaduais.

REGULARIZACAO AMBIENTAL

Nesse segundo ano do programa também ava-
liamos se os iméveis ja titulados estavam cumprin-
do com os passos iniciais para a regularizacio am-
biental, exigida pela Lei 11.952/2009. A verificagao
foi feita a partir dos iméveis inscritos no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) no Pard e Mato Grosso,
Estados onde os dados de CAR sio acessiveis pela
internet. Concluimos que nenhum titulo emitido no
Mato Grosso e quase metade dos titulos emitidos no
Pard (47%) nao possuia CAR, ou seja, ndo haviam
iniciado o cumprimento das cldusulas resolutivas

ambientais.

COMBATE A GRILAGEM DE TERRAS
Na Amazonia hé vérios casos de apropriagao

ilegal e falsificacio de titulos de terra, fendmeno

A regularizacao fundiaria avancou-na Amazonia?
Os dois anos do Programa Terra Legal
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conhecido como grilagem de terras. No Par, entre
1995 e 2010, a Procuradoria do Estado ingressou
com 85 agdes judiciais relacionadas a cancelamento
de titulos de terra falsos. No entanto, apenas 21%
(ou 18 agdes) haviam alcancado algum tipo de de-
cisdo provisoria ou definitiva, incluindo quatro sen-
tencas para cancelamento do titulo, cinco liminares
ou tutela antecipada para bloqueio de matricula,
uma tutela antecipada para cancelamento e uma
decis@o para desocupacio do imével.

Outra forma mais célere de cancelamento de
titulos falsos ocorre via administrativa, por ordem
da Corregedoria do Tribunal de Justiga do Estado,
sem necessidade de acio judicial. Em 2009, o Con-
selho Nacional de Justica (CN]J), responsavel pelo
controle da atuagio administrativa do setor judicia-
rio no Brasil, determinou o cancelamento da matri-
cula de um imé6vel no municipio de Vitéria do Xin-
gu, cujo tamanho (410 milhoes de hectares) era trés
vezes maior que a area do Estado do Pard. No ano
seguinte, o0 CN]J cancelou mais de 5 mil titulos blo-
queados no Pard. A decisdo de cancelamento pode
ser revertida se forem apresentados documentos que
comprovem a legalidade dos titulos. No entanto, o
Tribunal de Justica do Estado do Pard determinou
que a avaliacdo desses documentos é de responsa-
bilidade do oficial do cartério onde o imével esta
registrado, ao invés de delegar essa tarefa a um juiz
para aumentar o controle da aplicagio da decisdo.

Finalmente, a decisdo do CN]J provocou re-
acoes de empresdrios, que até dezembro de 2010
ja haviam ingressado com trés a¢des no Supremo

Tribunal Federal (STF) contrarias & medida. Uma
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dessas acdes, iniciada pelo Sindicato das Industrias
Madeireiras do Vale do Acard (Simava), obteve
decisdo liminar em junho de 2011 para suspensio
do efeito do cancelamento apenas para os iméveis
dos atuais filiados a este sindicato. No entanto,
a decisdo ressalta que até o julgamento final da
acdo, as matriculas desses imdveis permanecem
bloqueadas.

RECOMENDACOES

* A decisdo de compartilhamento de dados do ge-
orreferenciamento com membros do GEI é posi-
tiva, mas ainda precisa ser ampliada para prefei-
turas e sindicatos de produtores e trabalhadores
rurais dos municipios. Essas duas instituicoes tém
grande potencial de contribuir com a revisao e
validag¢ao dos mapas de posses por conhecerem a
realidade de ocupagio de terras nos municipios.

* Para aumentar a transparéncia sobre informacoes
fundidrias e ambientais dos imdveis, incluindo
inscri¢do no cadastro ambiental rural, o governo
federal deve avangar no projeto de construgio
do cadastro tnico de imdveis e torna-lo acessivel
ao publico.

* A nova proposta apresentada pelo MDA para a

identificacdo de éreas ocupadas por comunida-
des tradicionais precisard ser acompanhada ao
longo do terceiro ano do programa para avalia-
cdo de sua efetividade.

Os valores de terra cobrados pelo governo fede-
ral e estadual precisam ser revisados e compatibi-
lizados, além de levarem em consideracéo o valor
de mercado para evitar estimulo a novas invasoes
e especulagio fundidria.

Apesar do avanco no processo de cancelamento
de titulos, o Tribunal de Justica do Estado do Par4
deve revisar e fortalecer as normas que permitem
a suspensio dessa medida em casos de compro-
vacio da legalidade dos titulos. A atribui¢do de
revalidacéo de titulos deve ser delegada aos jui-
zes para garantir maior controle.

Com as a¢des questionando judicialmente a deci-
sdo de cancelamento de titulos e considerando a
liminar que suspendeu parcialmente o efeito des-
sa medida, o STF precisa inserir esse tema como
prioridade em sua pauta de julgamento. Do con-
trério, os avangos recentes no combate a grilagem

de terras na regido poderio sofrer retrocesso.



1. Introducao

A indefinicio de direitos fundidrios na Ama-
zOnia é reconhecidamente um grave entrave para o
avango de politicas de desenvolvimento sustentavel
na regido. Até 2010, 50% das terras na Amazodnia
estavam concentradas em érea protegidas, assenta-
mentos da reforma agraria e terras militares. O res-
tante se dividia em terras ptblicas sem destinagio ou
devolutas, terras publicas ocupadas informalmente
e titulos de terra privadas. No entanto, a auséncia
de cadastro de terras com dados confidveis ndo per-
mitia afirmar com certeza a propor¢io ocupada por
essas categorias.

Em 2009, o governo federal promulgou a Lei
11.952/2009 com o objetivo de acelerar a regula-
rizagio de ocupacdes informais em terras publicas
federais na Amazdnia Legal. Em seguida, lancou o
programa Terra Legal para implementar essa lei e be-
neficiar até 300 mil posseiros. O objetivo inicial do
programa era emitir titulos de terra em até 60 dias
por meio de cinco fases principais: cadastramento
de posses, georreferenciamento, vistoria, titulacio e
monitoramento pds-titulacdo.

No entanto, o Terra Legal ndo conseguiu
alcangar essa ambiciosa meta em seu primeiro ano
e apenas 276 titulos foram emitidos, provenientes

de processos iniciados antes do programa. Den-

tre as cinco fases, o cadastramento de terras foi
a que obteve maiores avangos, atingindo 74.132
posses em 8,3 milhoes de hectares. Na etapa de
georrefenciamento, a atuagio concentrou-se na
revisdo de normas e contratacio de empresas ter-
ceirizadas para realizar o servico. O programa en-
frentou ainda criticas do Ministério Piblico Fede-
ral (MPF) relacionadas a dispensa de vistoria de
areas inferiores a 4 modulos fiscais, além de uma
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) a
Lei 11.952/2009', que ainda depende de julga-
mento (Brito e Barreto, 2010).

Passado mais um ano de implementacdo do
programa, avaliamos seus principais acontecimentos
e resultados entre junho de 2010 e maio de 2011.
Além de analisar as fases do Terra Legal, também
incluimos neste estudo uma avaliagdo das medidas
de combate a grilagem de terras tomadas pelo setor
judicidrio, com destaque para o Estado do Para. Em
2010, o CNJ determinou o cancelamento de mais
de 5 mil titulos falsos de terra no Estado, mas est4
sofrendo questionamentos judiciais. Essa decisdo
influencia o programa, pois o cancelamento desses
titulos é necessério para permitir as novas titulagoes.
Ao final, destacamos recomendacdes para a conti-

nuidade das acdes do Terra Legal

! Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.269/2009.
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2. Programa Terra Legal

Em 2009, o Governo Federal langou o progra-
ma Programa Terra Legal, com o objetivo de benefi-
ciar até 300 mil posseiros dentro das glebas federais,
em 463 municipios na Amazonia Legal (Figura 1).
A execucio do programa foi delegada ao MDA, que
promoveu adaptagdes em sua estrutura executiva
para exercer essa nova atribuicéo.

A principal mudanga estrutural do MDA
ocorreu com o Decreto 6.813/2009, que criou
dentro da Secretaria Executiva do MDA o De-

partamento de Planejamento, Monitoramento e
Avalia¢do da Regularizagio Fundidria na Amazo-
nia Legal. O mesmo decreto também criou o cargo
de Secretério Executivo Adjunto de Regularizagio
Fundiaria na Amazonia Legal, que tem como fun-
coes: 1) coordenar, normatizar e supervisionar o
processo de regularizagio fundiéria de 4reas rurais
na Amazdnia Legal; 2) expedir os titulos de terra;
3) celebrar contratos, convénios e termos necessa-

rios a0 cumprimento das metas e objetivos relati-
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Figura 1. Glebas federais na Amazdnia de atuacio do Programa Terra Legal.



N

vos 2 regularizacdo fundidria na Amazonia Legal;
e 4) determinar a Superintendéncia Nacional de
Regularizacio Fundidria na Amazonia Legal, 6rgao
do Incra, a execucio de medidas administrativas e
atividades operacionais relacionadas a regulariza-
cdo fundiaria na regido (Figura 2).

Para auxiliar as fungdes do Secretdrio Execu-
tivo Adjunto de Regularizagio Fundidria na Ama-
zOnia Legal, o MDA criou onze coordenagdes esta-
duais do Terra Legal, sendo uma em cada Estado da
Amazonia Legal e duas adicionais no Para (Santa-
rém e Marab4). Na maioria dos casos, os coordena-
dores estaduais e técnicos que trabalham nos Esta-
dos s@o funcionérios do Incra, que foram alocados
nessas novas fungdes. Além disso, o préprio Incra
também colabora com o Terra Legal por meio de sua
Superintendéncia Nacional de Regularizagio Fun-
didria na Amazonia Legal, que estd subordinada ao
MDA. Por sua vez, esta superintendéncia também
possui representantes estaduais (chefes de divisio),
que apoiam as coordenacdes estaduais do Terra Le-
gal (Figura 2).

A estrutura do Terra Legal também inclui
o GEI, criado pelo Decreto sem ntmero de 27 de
abril de 2009 (Figura 2). O GEI, que se retine a cada
trés meses, define diretrizes e monitora as agdes de
regularizacio fundidria no Terra Legal. O grupo é
formado por 6rgios do governo federal e estaduais,
incluindo um representante de cada governo dos Es-
tados da Amazodnia Legal, Casa Civil, MDA, Incra,
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia

da Republica, Secretaria de Relagoes Institucionais

da Presidéncia da Reptblica, Ministério do Meio
Ambiente (MMA), Ministério das Cidades (MC) e
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG). A sociedade civil participa do GEI na ca-
tegoria de convidados, ou seja, sem direito a voto
nas decisdes, e tem direito a apenas trés represen-
tagdes. Atualmente, essas vagas sdo ocupadas pela
Confederacdo Nacional de Agricultura (CNA),
Confederagio Nacional dos Trabalhadores da Agri-
cultura (Contag) e Férum Amazdnia Sustentavel, o
qual é representado pelo Grupo de Trabalho Ama-
zdnico (GTA) e pelo Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazdnia (Imazon). O MPF também
passou a participar do GEI como convidado a partir
de 2010.

Além disso, cada Estado possui um Grupo
Executivo Estadual, com fungdes similares ao GEI,
mas em nivel local (Figura 2). Em geral, esses grupos
sdo formados pela coordenacdo estadual do Terra
Legal, algumas secretarias estaduais (por exemplo,
secretaria de meio ambiente), 6rgao de terra, repre-
sentacio estadual da Empresa de Assisténcia Téc-
nica e Extensdo Rural (Emater) e centro regional
do Sistema de Prote¢do da Amazonia (Sipam). Nos
Estados, o Terra Legal também criou um Grupo de
Controle Social, formado por representacdes locais
da sociedade civil, MPF e Ministério Pablico Estadu-
al (MPE), além de outros 6rgios. As reunides desses
grupos tém ocorrido geralmente quinze dias antes
da reunifo do GEI. Nas se¢des seguintes, analisamos
as novidades legislativas e os avangos ocorridos no
programa até margo de 2011.
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Figura 2. Estrutura executiva do Programa Terra Legal.



Analise da legislacao

As principais normas utilizadas pelo Terra
Legal foram langadas em 2009, especialmente a Lei
11.952/2009 e o Decreto 6.992/2009 (Quadro 1).
No entanto, alguns aspectos operacionais dessas
normas ainda estdo sendo detalhados em instrugdes
normativas e portarias. Entre junho de 2010 e maio
de 2011, a novidade normativa foi a portaria do
MDA que estabelece os procedimentos para anéli-
se e validacdo de titulos de terra com pendéncias
emitidos pelo Incra até fevereiro de 2009 (Portaria
80/2010), seguindo o determinado no art.19 da Lei
11.952/20094

Segundo levantamento do MDA, ha pelo me-
nos quinze tipos de titulos que foram emitidos na
Amazdnia nas Gltimas décadas, que podem chegar
a 120 mil casos em 15 milhdes de hectares, sendo a
maioria no Pard. Os tipos de titulos emitidos foram:
* Titulo de Propriedade
* Titulo Definitivo transferido com Anuéncia
* Titulo Definitivo sujeito a re-ratificagao
* Contrato de Compra e Venda
* Contrato de Direito Real de Uso
* Contrato de Promessa de Compra e Venda
* Contrato de Concessio de Dominio de Terras

Puablicas

e Contrato de Concessao de Terras Puablicas
* Titulo Definitivo Liberado
* Autorizagio de Ocupagio

* Titulo de Dominio

* Licenga de Ocupagio

* Contrato de Cessio de Uso

* Contrato de Alienacio de Terras Pablicas

* Autoriza¢do Provisoria de Titulagdo

Muitos desses titulos possuem pendéncia de
pagamento ou de cumprimento de clausulas resolu-
tivas, ou seja, das clausulas que foram impostas em
cada caso para efetivar a transferéncia da terra pa-
blica e que podem extinguir o contrato em caso de
descumprimento. Por exemplo, algumas cldusulas
resolutivas prevéem a utilizacdo de percentual mini-
mo da 4rea para fins econdmicos ou ainda manuten-
¢io da area pelo destinatdrio original por um tempo
minimo (cldusula de inalienabilidade).

Para determinar a validade desses titulos, o
MDA analisar a situagio de cumprimento e a pos-
sibilidade de liberacéo, ou seja, de quitacio das obri-
gagdes. A portaria destaca procedimentos para dois
tipos mais comuns de cldusulas resolutivas:

* Cldausulas resolutivas ambientais: a analise seré ba-
seada em certiddo ou outro documento similar
emitido pelo 6rgao ambiental (art. 4, §12 da Por-
taria 80/2010). Em caso de clausula relacionada
a averbacdo de reserva legal, o interessado de-
verd apresentar certiddo atualizada da matricula

que ateste o cumprimento de tal obrigacio (art.

592 da Portaria 80/2010).

2 Art. 19 da Lei n® 11.952/2009: No caso de inadimplemento de contrato firmado com o Incra até 10 de fevereiro de 2009, ou de
nAo observancia de requisito imposto em termo de concessio de uso ou de licenga de ocupacéo, o ocupante teré prazo de 3 (trés)
anos, contados a partir de 11 de fevereiro de 2009, para adimplir o contrato no que foi descumprido ou renegocia-lo, sob pena de

ser retomada a drea ocupada, conforme regulamento.
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* Cldausulas resolutivas de inalienabilidade: sera ava-
liada a ocorréncia de transferéncia para terceiros.
Se o imovel foi transferido antes do prazo estipu-
lado, com excecdo de causa mortis, o pedido de
liberacdo da cldusula resolutiva serd indeferido
(art. 62 da Portaria 80/2010). O ocupante po-
der4 solicitar regularizacio da drea via Programa
Terra Legal se atender os requisitos legais (art. 72,
paragrafo Gnico da Portaria 80/2010).

Quando a pendéncia for relativa a pagamen-
to, a portaria indica que deverio ser utilizados os
valores da Portaria 01/2010 da Secretaria-Executi-
va Adjunta Extraordindria de Regularizacio Fundi-
aria na Amazonia Legal do MDA, mesmo que essa
ainda esteja em revisdo pelo Terra Legal (Ver se¢io
4.4.1). No entanto, se a area total dos imdveis ex-
ceder 15 médulos fiscais, a referéncia passa a ser
o valor minimo da terra nua da planilha referen-
cial de precos de terras do Incra (art. 22, §29). Os
valores poderdo ser parcelados até 11 de fevereiro
de 2012. Na anilise de pendéncias de pagamentos,

serdo adotados dois procedimentos:

* Pagamento parcial: o MDA calcularé a porcenta-
gem da drea paga em relacdo a drea total aliena-
da, a fim de se calcular a 4rea remanescente a ser
paga (art. 22, I da Portaria 80/2010);

e Nenhum pagamento: 0 MDA calculari o valor da
drea total alienada ou concedida (art. 22, II da
Portaria 80/2010).

Outro aspecto importante da portaria é a pre-
visdo de que as decisoes relativas aos titulos analisa-
dos com base na Portaria 80/2010 serdo publicadas
no sitio eletrdnico do MDA. Dentre essas decises
estardo os casos de rescisio e cancelamento de titu-
los que néo tiverem solicitado renegociagio ou cujo
pedido tenha sido indeferido. Finalmente, a portaria
nio conseguiu abranger trés situagdes, que ficam
aguardando defini¢io de regras:

* Procedimento de liberacdo ou renegociagio de
titulos emitidos a pessoa juridica;

* Procedimento para titulos que incidem total ou
parcialmente em areas inaliendveis da Unido’; e

* Regras para retomada do imével ao patrimdnio
da Unifo, incluindo pagamento de benfeitorias,

no caso de titulos rescindidos e cancelados.

3.1. MUDANCAS NA LEGISLACAO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA ESTADUAL NO PARA

Em maio de 2011 ocorreu uma mudanca re-
levante na Constituig¢do do Estado do Para que alte-
rou regras estaduais para regularizacdo fundiéria no
Estado. Apesar de nio estar diretamente relaciona-
da ao Programa Terra Legal, essa alteracdo foi em
parte influenciada pela pressdo de ocupantes de ter-
ras estaduais em facilitar as regras para regularizagio
de suas dreas, que nio sdo contempladas pela Lei
11.952/2009.

A Constituigio do Estado permite alienagéo
de terras publicas estaduais a pessoas fisicas e juridi-

cas no limite de 2,5 mil. Até maio de 2011, o Insti-

tuto de Terras do Para (Iterpa) deveria consultar o
Conselho Estadual de Politica Agricola, Agréria e
Fundidria para alienar 4reas acima de 100 hectares.
No entanto, em junho de 2011, a Assembleia Esta-
dual do Pard modificou essa regra e retirou a neces-
sidade de consulta para regularizagdo de iméveis de
até 1.500 hectares. Sendo assim, a regularizagio de
terras estaduais devera obedecer dois critérios (Art.
241 da Constitui¢ao Estadual do Pard):
* Até 1.500 hectares mediante aprovagio do Iterpa
* Entre 1.500 e 2.500 hectares mediante aprova-
cio prévia da Assembleia Legislativa, além da

3 Por exemplo, titulos que incidem em Terras Indigenas.



aprovacdo do plano de exploracio econdmica

pelo Conselho Estadual de Politica Agricola,
Agréria e Fundiéria.

A consulta ao conselho estadual era a tnica

previsdo legal de participacdo piblica na tomada de

decisdo para alienacio de terras estaduais. Assim,

com a eliminagio dessa instAncia para iméveis de

até 1.500 hectares, serd essencial que o Iterpa au-
mente a transparéncia e crie outras formas de con-
trole social de suas acdes em terras estaduais. Isso
pode incluir, por exemplo, disponibilizagio ao publi-
co de listas de posses cadastradas, como ocorre no
Terra Legal, além da divulgacio de mapas de posses

georreferenciadas antes de sua efetiva titulagio.

Quadro 1. Novas regras fundidrias na Amazonia.

A Lei 11.952/2009 dispoe sobre a regularizacdo fundidria das ocupacdes incidentes em terras
situadas em 4reas da Unifo, no Ambito da Amazdnia Legal. Para a regularizacio, o ocupante da terra
deve exercer cultura efetiva no imével, ter ocupagio mansa e pacifica, realizar o georreferenciamen-
to do imével (de acordo com a Lei 10.267/2001 e Decreto 4.449/2002) e nao pode ser proprietario
de outro imével rural. Quanto ao pagamento da terra, iméveis de até 1 modulo fiscal serdo doados;
iméveis entre 1 e 4 moédulos fiscais serdo vendidos com valores diferenciados e abaixo do valor de
mercado; e iméveis entre 4 e 15 mddulos fiscais serdo vendidos por valores determinados nas tabelas
de referéncia do Incra, sobre as quais incidirdo indices relativos a localizacio e condicio de acesso,
tempo de ocupacio e tamanho do imével.

A lei também restringe os tipos de pessoas que podem se beneficiar da regularizacio fundiaria.
Ficam excluidas as pessoas juridicas, proprietarios de imdveis, estrangeiros, quem exerce cargo ou
emprego ptblico no Incra, no MDA, na Secretaria de Patrimdnio da Unifo do Ministério do Plane-
jamento, Orgamento e Gestdo ou nos 6rgaos estaduais de terras.

Um aspecto polémico dessa lei é a isengio de vistoria obrigatéria para imdveis abaixo de 4
modulos fiscais, como forma de acelerar o processo de titulagdo. Essa medida foi amplamente criti-
cada antes da aprovacio da lei, pois fragiliza a verificacao da real existéncia de ocupacdes e princi-
palmente porque dificulta a identificagdo de demandas de reconhecimento de territérios de povos e
comunidades tradicionais nas dreas que serfo tituladas. O Decreto 6.992/2009 que regulamentou a
Lei 11.952/2009 buscou minimizar parcialmente a isencio de vistoria ao estabelecer que ela devera
ocorrer em 4reas abaixo de 4 mdédulos fiscais em trés situacdes: 1) existéncia de autuagio por infra-
¢do ambiental ou trabalho anélogo a escravidio; 2) cadastramento da posse feito via procuracio em
vez de pelo préprio ocupante; e 3) existéncia de conflito no imével*.

Em relacdo a imdveis acima de 1,5 mil hectares, a Lei 11.952/2009 estabelece que seus ocu-
pantes poderio regularizar apenas o limite que estiver de acordo com os requisitos previstos nesta
norma. Ou seja, a drea excedente dever4 ser devolvida ao poder ptblico. Assim, de acordo com a
legislacdo vigente, a regularizacio de dreas acima de 1,5 mil hectares s6 podera ocorrer mediante
processo licitatério’. Para dreas acima de 2,5 mil hectares, continua prevalecendo a exigéncia cons-
titucional de autorizacio prévia do Congresso Nacional de acordo com o Art. 49, XVII da Consti-
tuicao Federal de 1988.

t Art. 59, I, IT e III do Decreto 6.992/2009.

> A Lei 8.666/93, Art. 17, I, i dispensa licitagio para alienagio e concessio de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido na Amazonia Legal onde incidam ocupagdes até o limite de 15 (quinze) mddulos fiscais ou 1.500 hectares,

para fins de regularizagio fundiaria.

21 -



4. Andlise do 2° ano do Programa Terra Legal

As principais fases para a titulagio de imdveis
no Programa Terra Legal sdo cadastramento, geor-
referenciamento, vistoria (quando previsto em lei),
emissdo do titulo e monitoramento pds-titulagio
(Figura 3). No langamento do Programa, em 2009,
o MDA anunciou que a execucio das quatro pri-
meiras fases duraria apenas 60 dias em virtude da
mudanca e simplificagio das regras de regularizacdo
promovidas pela Lei 11.952/2009. No entanto, o
inicio da implementacio da lei e do programa de-

monstrou que o grande actimulo de problemas fun-

diarios da Amazonia Legal fora subestimado quando
essa meta foi estabelecida.

Até maio de 2011, o programa havia avan-
cado na fase de cadastramento e na fase de geor-
referenciamento de posses. Nesse perfodo, também
foram emitidos 611 titulos de terras, sendo 276 ti-
tulos provenientes de demandas anteriores ao Ter-
ra Legal e a¢des de georreferenciamento realizadas
entre 2007 e 2008. As secdes seguintes avaliam os
principais avangos e dificuldades ocorridos nas fases

do programa até maio de 2011.

Abaixo de4

moédulos fiscais:

Georreferenciamento
deposse

Cadastrode
posse

Acima de 4
moédulos fiscais:
vistoria

emissao de
titulo

Monitoramento
pos-titulagio

Emissdode
titulo

Figura 3. Principais fases do Programa Terra Legal para emissdo de titulos de terra.

4.1. CADASTRAMENTO DE POSSES

A primeira etapa para obtencio do titulo via
Terra Legal ¢ o cadastramento de posses no Sistema
do Terra Legal (Sisterleg), criado para gerenciar os
dados do Terra Legal. Os cadastros sdo provenien-
tes dos mutirdes realizados pelo programa em seu
primeiro ano e da importagio de dados de outros
sistemas de informacéo, principalmente o sistema
de Declaracio de Aptidao (DAP) ao Programa Na-
cional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

(Pronaf), administrado pelo Incra®. Por exemplo, até
abril de 2011 59% dos cadastros haviam sido efetu-
ados presencialmente e 41% via importagio de da-
dos (MDA, 2011a). No entanto, um problema em
potencial dessa pratica é que nao ha previsao legal
de vistoria obrigatéria para imdveis cadastrados via
importagio de dados de outros sistemas. Ou seja, os
iméveis de até 4 médulos fiscais cadastrados dessa

forma podem ser dispensados de vistoria e, com isso,

¢ Segundo o Terra Legal, também foram incorporados cadastros dos seguintes sistemas: Agéncia de Defesa Agropecudria do Es-
tado do Pard (Adepar4); Planos de Manejo Comunitéario do Estado do Amazonas; Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e
Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (Idam); e Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de Rondonia

(Idaron) (MDA, 2010a)



ndo seria possivel confirmar se essas informacdes sao
veridicas e se essas areas realmente estdo sendo ocu-
padas pelas pessoas indicadas nos sistemas.

As informacoes basicas desses cadastros sdo
disponibilizadas no sitio eletronico do programa,
incluindo nome do posseiro, enderego, tamanho do
imével, municipio, Estado e ntimero do processo. A
partir do Sisterleg, os dados entram na fase de anéli-
se, quando s@o repassados ao Centro de Inteligéncia
do Terra Legal, que envolve o Sipam e a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin). Esses dados sio
cruzados com informacdes do Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (Coaf), Instituto Nacio-
nal do Seguro Social (INSS), Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (Senasp) e Receita Federal (por
exemplo, com dados do Imposto Territorial Rural-
-ITR). A analise do Centro de Inteligéncia também
detecta casos de cadastros que contém o mesmo
telefone ou que possuem o mesmo sobrenome para
identificagio de casos suspeitos de fracionamento

irregular de iméveis.

Cadastramento em
Mutirdes

Inser¢do de dados no
Sisterleg

Importaciode

dados

Além disso, o programa criou um sistema de
dentdncias via Internet’. As dendncias recebidas
também sdo avaliadas pelo Centro de Inteligéncia
e por funciondrios do programa, que exibem as re-
clamagdes e suas respostas de encaminhamentos no
proprio sitio eletronico. Cada cadastro inserido no
Sisterleg forma um processo administrativo diferen-
ciado, que é encaminhado para a fase de georrefe-
renciamento (Figura 4).

Para avaliar o resultado da fase de cadastra-
mento analisamos as informagdes do Sisterleg até
abril de 2011. Para isso, excluimos 35 cadastros cuja
drea cadastrada era igual a zero e 44 cadastros cujo
nome do Estado aparecia no lugar do nome do mu-
nicipio, os quais abrangiam 6.764 hectares (0,06%
do total da 4rea cadastrada).

Até abril de 2011 havia 87.992 posses cadas-
tradas em 10,3 milhoes de hectares (Tabela 1). A
proporgio de cadastros por Estado seguiu 0 mesmo
padrio observado no primeiro ano do programa (Bri-
to e Barreto, 2010), ou seja, a maioria das posses es-

Denitincias

Anilise do Centrode Encaminhamento para
Inteligéncia do Terra fase de
Legal georeferenciamento

Dados do
COAF

Legenda

COAF: Conselhode Controle de Atividades Financeiras

INSS: Instituto Nacional do Seguro Social
Senasp: Secretaria Nacional de Seguranga Publica

Dados da
Receita
Federal

Dados do
Senasp

Figura 4. Procedimentos na fase de cadastramento de posses no Programa Terra Legal.

" http://portal.mda.gov.br/terralegal
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tava concentrada no Para (47% de cadastros em 46%
da 4rea), seguido de Ronddnia (22% de posses em
24% da 4rea) e Amazonas (13% de posses em 13%
da 4rea) (Figura 5). Amapa e Roraima apresentavam
menor quantidade de posses e 4drea cadastrada, no
alcangando 1% das posses e da quantidade de érea
cadastrada pelo programa. De fato, o Amap4 man-

teve 0 mesmo ntmero de cadastros (299) observado

no primeiro ano do programa, o que indica auséncia
de novas agdes de cadastramento nesse Estado.

A 4rea média de posses cadastradas em todos
os Estados foi de 118 hectares. Tal como no primei-
ro ano do programa, Mato Grosso apresentou maior
tamanho médio de posse cadastrada (266 hectares),
seguido de Tocantins (145 hectares) e Rondonia
(128 hectares) (Tabela 1).

Tabela 1. Estatisticas do cadastro de posses, por Estado, até abril de 2011 no Programa Terra Legal.

Tamanho médio por Desvio padrao

Estado Numero de posses Area (hectares) posse (hectares) (hectares)
Para 41.354 4.779.304 116 226
Rondonia 19.488 2.503.930 128 236
Amazonas 11.396 1.282.251 113 278
Tocantins 4.573 664.129 145 330
Mato Grosso 1.647 438.714 266 409
Maranhéo 6.264 344.531 55 105
Acre 2.676 296.782 111 115
Roraima 295 30.152 102 137
Amapa 299 9.107 30 29
Total 87.992 10.348.900 118 207
17 46
13 13
7 7
| I IR
Pars  Rond6nia Amazonas Maranhio Tocantins  Acre Mato Amapia  Roraima
Grosso
m % posses M % drea

Figura 5. Distribuigio percentual do nimero de posses e drea cadastradas, por Estado, até abril de 2011 no Programa

Terra Legal.



A maior parte das posses (64%) estava concen-
trada na categoria de até 1 médulo fiscal, consideran-
do o tamanho médio de médulo fiscal por municipio
(Figura 6). No entanto, essas posses ocupavam uma
drea de apenas 17% do total de cadastros. De fato, a
maior parte da 4rea cadastrada (78%) estava nas pos-
ses incluidas nas categorias que devem pagar pela re-
gularizagio entre 1 e 15 médulos fiscais, com destaque
para iméveis entre 4 e 15 médulos fiscais (44%).

Havia 231 imé6veis acima de 15 modulos fis-
cais, ocupando cerca de 525 mil hectares (Figura 6).
Esse nimero é menor que o total encontrado por
Brito e Barreto (2010) no primeiro ano do progra-
ma, pois a andlise anterior utilizou o valor médio de
modulo fiscal por Estado, enquanto a nova anlise
considera essa medida por municipio. Esses im6-
veis ndo podem ser regularizados pelo Terra Legal
por excederem o limite de 15 mdodulos fiscais da Lei
11.952/2009. Nesses casos, seus ocupantes pode-
rdo pleitear a regularizagido de até 1,5 mil hectares
e devolver o excedente ao dominio publico (art.14
da Lei 11.952/2009) ou poderio regularizar a totali-

dade desde que dentro de um processo de licitagao
publica, segundo regras da Lei 8.666/1993.

Outra opcio de regularizacio de imdveis aci-
ma de 15 médulos fiscais seria por meio de institutos
de terras estaduais, como é o caso do Iterpa. O Par4,
por exemplo, possui legislacdo que autoriza regulari-
zagao até 2.500 hectares (Lei estadual 7.289/2009),
desde que em terras de jurisdi¢io estadual. Acima
desse limite a regularizagio s6 é permitida mediante
autorizagdo do Congresso Nacional, de acordo com
o art. 49, XVII da Constitui¢do Federal.

Porém, o Terra Legal tem procurado atuar em
colaboragio com o 6rgao estadual para agilizar a re-
gularizagio fundidria de municipios que apresentam
melhorias de indicadores socioambientais, como é o
caso de Paragominas (PA). Considerando que esse
municipio obteve destaque ao cumprir os requisitos
de saida da lista de municipios criticos do desmata-
mento publicada anualmente pelo MMA, algumas
medidas de incentivo a produgio sustentavel tém
sido adotadas, inclusive a solug¢do de problemas fun-
diarios (Ver item 4.1.1).

231
7.076

24.659

Nimero de posses

B <IMF BIMF<x>4MF ® 4MF<x>15MF M >]5MF

4.551.971

3.468.801

1.802.604

Area cadastrada

Figura 6. Distribui¢io do ntimero e da 4rea de posses cadastrados, por tamanho de mddulo fiscal (MF), até abril de

2011 no Programa Terra Legal.
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No detalhamento por Estado, Amazonas,
Mato Grosso e Ronddnia apresentaram maior con-
centragio de terra na categoria de 4 a 15 modulos
fiscais (52%, 63% e 54% respectivamente), apesar de
o ntimero de posses nesse grupo ser de no maximo
21% nesses Estados (6%, 21% e 13% respectivamen-

te). Mato Grosso e Ronddnia também se destacaram,

juntamente com Tocantins, por apresentarem a me-
nor 4rea cadastrada em iméveis de até 1 modulo fis-
cal (7%, 13% e 13% respectivamente), apesar desses
casos representarem mais da metade dos imdveis ca-
dastrados em cada Estado (48%, 57% e 56%) (Figuras
7 e 8). Mais detalhes das estatisticas do cadastro de
terras por Estado e por municipio estio no Anexo 2.

Amapa
Amazonas
Maranhio

Roraima
Acre

Para
Rondodnia
Tocantins

Mato Grosso

0% 20% 40%

B<IMF B]MF<x=> 4MF BE4MF<x= I5MF B> I5MF

60% 80% 100%

Figura 7. Distribuicio percentual do niimero de posses cadastradas, por Estado e tamanho de médulo fiscal (MF),
até abril de 2010 no Programa Terra Legal.
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Roraima
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Maranhio
Amazonas
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Mato Grosso

0% 20% 40% 60% 80%

B< IMFEB]IMF<x= 4MF B4MF <x=> I5MF B> 15MF

100%

Figura 8. Distribuigio percentual da 4rea cadastrada, por Estado e tamanho de médulo fiscal (MF), até abril de 2010
no Programa Terra Legal.



Finalmente, até abril de 2011 a maioria (56%)
dos processos abertos a partir dos 87.922 cadastros ain-
da estava na fase inicial do trAmite, sendo classificados
como casos com Requerimento Realizado. Outros 41%
cujos cadastros foram obtidos a partir de migragio de
dados de outros sistemas ainda n&o estavam sob anélise
e estavam classificados como Registro Migrado no Sis-
terleg. Apenas 2% (2.021 casos) ja estavam em anélise
e, finalmente, 1% dos cadastros ja havia recebido titu-
lacdo, totalizando 611 titulos (Figura 9).

Para avangar com a anélise dos processos, a co-
ordenagio do Terra Legal estabeleceu metas mensais
e anuais da quantidade de processos em cada Esta-

do. De acordo com o planejamento, as coordenacoes
analisardo 1.964 processos a0 més e devem concluir
a andlise de 20.020 processos até dezembro de 2011
(Tabela 2) (MDA, 2011b). As anélises incluem a ve-
rificagio dos dados dos posseiros com outros bancos
de dados federais (Ver item 4.1) e também as analises
do georreferenciamento. Isso representa 23% dos ca-
dastros que ainda n@o obtiveram titulagio ou inde-
ferimento do pedido (total de 86.896). Mesmo que a
meta seja atingida, os processos ainda deverio seguir
para a avaliagdo da coordenagio nacional, incluindo
andlise da Procuradoria Juridica do MDA, antes que
a emissdo de titulos seja autorizada.

60%

56%

50%
41%
40%
30%
20%

10%

0%
Registro
Migrado

Requerimento
Realizado

2% 1%

Titulado

Processo em
Anilise

Figura 9. Situagio de processos gerados a partir de cadastros no Programa Terra Legal até abril de 2011.

Tabela 2. Metas para conclusio de andlise dos pedidos de cadastramento pelas coordenagdes estaduais do Terra Legal

(MDA, 2011b).8

Estado (nygzacxzzzis) Meta Anual (n2 de cadastros)
Acre 72 300
Amazonas 150 1.658
Maranhio 250 1.305
Mato Grosso 62 711
Para 875 10.076
Rond6nia 400 5.383
Tocantins 155 587
Total 1.964 20.020

8 A coordenacio do programa nio estipulou metas para 0 Amapa e Roraima.

27 -



- 28

4.1.1. Regularizacao Fundiaria em

Paragominas, Para

O Programa Terra Legal fez um acordo espe-
cial para apoiar a regularizagio fundidria no munici-
pio de Paragominas, no Par4, considerando que este
avancou no combate ao desmatamento. O sucesso
no combate ao desmatamento também possibilitou
um acordo para flexibilizar as exigéncias de cadas-
tramento fundidrio para obtencéo de crédito.

O compromisso do municipio para reduzir o
desmatamento ocorreu a partir de 2007 quando o
MMA incluiu Paragominas na lista de municipios
criticos para controle do desmatamento, juntamen-
te com outros 35 municipios. A permanéncia na lis-
ta implicava na prioridade para a¢des de fiscalizacao
ambiental pelo governo federal. Para sair dessa lista, o
municipio teria que reduzir o desmatamento para ni-
vel inferior a 40 quilometros quadrados e inserir 80%
da 4rea do municipio no CAR, administrado pela Se-
cretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema/PA).

Como reacio, a Prefeitura, em conjunto com
associacdes e sindicatos locais de produtores rurais
e outros setores socioecondmicos, celebraram um
pacto local pelo desmatamento zero. Em seguida,
buscaram apoio de organizacdes nio governamen-
tais para implementar a¢cdes de monitoramento e
controle do desmatamento, capacitagdo de técnicos
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, educa-
¢Ao ambiental e aumento da quantidade de iméveis
inseridos no CAR (Brito et al., 2010).

Em marco de 2010 Paragominas tornou-se
o primeiro municipio a sair da lista, reduzindo des-

matamento e atingindo cerca de 90% da 4rea ca-

dastravel no CAR’. Mesmo assim, muitos iméveis
continuavam com restri¢io ao crédito rural devido
a uma resolug¢do do Conselho Monetéario Nacional
(CMN) que desde 2008 impedia concessio de cré-
dito para éreas sem regularizagio ambiental e fun-
didria. Apesar de os imdveis possuirem CAR como
comprovante de regularidade ambiental, eles nio
possufam comprovagio fundidria, principalmente o
Certificado de Cadastro de Iméveis Rurais (CCIR).

Baseado nos avancos de Paragominas, o CMN
flexibilizou a exigéncia e autorizou que produtores
do municipio apresentassem apenas o protocolo de
pedido do CCIR em substituicio ao cadastro efetivo
para acessar crédito. Essa flexibilizagao vale para as
safras 2010/2011 e 2011/2012, apenas para Parago-
minas (Guimarées et al., 2011).

Além disso, para que haja avangos efetivos na
situacio fundiria do municipio até o final do perfo-
do autorizado pelo CMN, os governos federal, esta-
dual do Para e municipal em Paragominas assinaram
acordo, em marco de 2011, para acelerar as agdes de
regularizacdo. Pelo acordo, o Terra Legal realizara o
georreferenciamento de todos os imdveis nas dreas
de jurisdicio federal e daquelas de até 4 mddulos
fiscais nas 4reas estaduais. Nas terras de jurisdi¢ao
federal, o Terra Legal realizard a regularizagio de
acordo com a Lei 11.952/2009. Nas terras de juris-
dicdo estadual, equivalentes a 90% do municipio
(segundo levantamento recente do Terra Legal), o
[terpa fard a regularizacio de acordo com a Lei Es-
tadual 7.289/2009 e Constitui¢io do Estado do Para
(Ver item 3.1 sobre recentes alteraches nas regras

para regularizacdo de 4reas estaduais no Pard).

? A érea cadastravel para CAR exclui o perimetro urbano e Areas Protegidas no municipio.



4.2. GEORREFERENCIAMENTO

Apo6s a fase de cadastramento, o programa
Terra Legal realiza o georreferenciamento dos imé-
veis. Desde 2010 a coordenagido decidiu georrefe-
renciar todos os iméveis dentro das glebas federais
destinadas ao programa, mesmo os que ainda nio
estavam cadastrados (Brito e Barreto, 2010). Dessa
forma, serd possivel ter um diagndstico da situagio
da ocupagio dessas dreas publicas.

Até agosto de 2010, o Terra Legal ja havia
contratado, via licitagdo, o georreferenciamento em
500 glebas federais, abrangendo 204 municipios na
Amazonia Legal. Os contratos abrangem aproxima-
damente 85 mil ocupacdes em 31 milhdes de hecta-
res. Além disso, outras 46 mil ocupagdes devem ser
georreferenciadas em 2011 (MDA, 2010b).

Dos cinquenta contratos assinados em 2010,
22% haviam sido concluidos até dezembro do mes-

mo ano. A maioria ainda estava em execuco, com

destaque para 46% considerados dentro do prazo,
enquanto 18% estavam atrasados ha mais de 30 dias
(Figura 10) (MDA, 2010b). Até abril de 2011, as
empresas j4 haviam encaminhado cerca de 12.000
pegas técnica de imdveis georreferenciados a coor-
denac@o do Terra Legal, sendo que aproximadamen-
te 6.000 j4 estavam validadas ou em analise (MDA,
2011a).

A fase de georreferenciamento tem sido
apontada pela propria coordenagio do programa
como a mais demorada e a responsével pelo atraso
no cumprimento das metas de titulagdo, que serdo
apresentadas na préxima se¢do. Isso ocorreu pela
demora na contratagio das empresas e, em segui-
da, pelas dificuldades enfrentadas pelas empresas no
trabalho de campo. Primeiro, as licitacoes feitas em
outubro, novembro e dezembro de 2009 e marco de

2010 demoraram em virtude de recursos apresenta-

Adequado (inferior a
30 dias de atraso)
10%

Atrasado (mais de 30
dias de atraso)

18%

Concluido
(georreferenciamento
finalizado)
22%

Sem execu¢io (sem

contrato)

4%

No prazo

46%

Figura 10. Situacio de cumprimento de contratos para georreferenciamento
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dos pelas empresas perdedoras. Vencida essa etapa,
as empresas contratadas tiveram que se adaptar aos
trabalhos de campo, pois, segundo o coordenador do
programa, muitas nao tinham experiéncia de fazer
georreferenciamento no bioma Amazonia (Folha de
Sao Paulo, 2011). Com isso, até dezembro de 2010,
28% dos contratos estavam com algum tipo de atra-
so (Figura 10).

Outro elemento importante para o avan-
co do georreferenciamento é o apoio dos posseiros
de glebas federais. As empresas precisam pedir au-
torizagdo dos posseiros para realizar o servigo, que
inclui identificar os limites fisicos de cada imovel.
Dessa forma, o trabalho nfo pode ser concluido se
nio houver pessoas responsaveis pelos imdveis no
momento de contato das empresas ou se nao houver
permissio dos mesmos. Para facilitar esse contato e
mobilizacio, o programa realizou 50 audiéncias nos
municipios para apresentar os técnicos das empresas
e solicitar colaboragio (Anexo 3).

Entendemos que o georreferenciamento ¢é
uma das principais fases do programa, pois seu resul-
tado ird demonstrar sobreposi¢des entre os proprios
cadastros feitos nos programas € com outros tipos

de imdveis, como propriedades privadas nio geor-

referenciadas, dreas protegidas e assentamentos. Em
2010, destacamos a necessidade de o Terra Legal
divulgar os dados georreferenciados antes de prosse-
guir para as fases de vistoria e titulagdo (Brito e Bar-
reto, 2010). Isso permitiria que os atores locais em
cada municipio e outros érgaos de reconhecimento
de direito a terra (por exemplo, Fundacio Nacional
do Indio-Funai e Instituto Chico Mendes de Con-
servacdo da Biodiversidade-ICMBio) pudessem ve-
rificar e validar o resultado. A mesma recomenda-
c¢éo foi feita pelo MPE, que acompanha o programa
dentro do GEI.

Como resposta, a coordenagio do Terra Legal
anunciou em reunido do GEI, de 29 de abril de 2011,
que disponibilizard os mapas georreferenciados para
membros do GEI e também de instituicdes selecio-
nadas. Os mapas estardo acessiveis em plataforma
acessivel na internet criada pelo Incra para compar-
tilhamento de seu acervo fundiario'®. Cada usudrio
receberd uma senha de acesso e havera diferentes
niveis de privilégio dentro dessa plataforma, depen-
dendo do usudrio. Para aumentar o potencial de aces-
so a esses dados, sugerimos que o programa permita
acesso a esses dados pelas prefeituras e sindicatos de

produtores e trabalhadores rurais dos municipios.

10 http://acervofundiario.incra.gov.br/i3geo/aplicmap/geral.htm?28c14f14047d5bb35e388de 169479077



4.3. VISTORIA

Ap6s o georreferenciamento, as solicitacoes
de regularizagio sdo encaminhadas para a fase de vis-
toria ou diretamente para a titulagio, dependendo
do tamanho do imével. Por exemplo, para areas de
até 4 médulos fiscais a vistoria é obrigatdria apenas
quando existe: 1) autuagido por infracio ambiental
ou trabalho andlogo 2 escravido; 2) cadastramento
da posse feito via procuragio em vez de pelo proprio
ocupante; e 3) existéncia de conflito no imdvel'!.
Outros casos abaixo desse limite sdo dispensados de
vistoria antes da emissdo do titulo.

No primeiro ano do Programa Terra Legal,
essa fase gerou varios desdobramentos e questiona-
mentos devido a dispensa de vistoria para iméveis
abaixo de 4 mdédulos fiscais. Uma das principais
preocupacdes era a de titulacbes sem vistoria em
dreas com outros tipos de ocupagio prioritaria pela
lei (como 4reas de povos indigenas e comunidades
tradicionais), mas que nio estdo formalmente iden-
tificadas e reconhecidas.

Apesar das propostas do MDA para evitar
esse risco, até marco de 2011 houve poucos avan-
cos. O destaque foi o informe do ICMBio sobre as
dreas de interesse para criacio de Reservas Extra-
tivistas (Resex) e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS), para evitar que o Terra Legal

atuasse nessas dreas. No entanto, a principal pro-
posta do MDA n#o foi implementada: estabelecer
uma cooperagio técnica com o0 MMA para identi-
ficacdo de populagdes tradicionais com demandas
de terras ainda nio reconhecidas. A proposta previa
a acdo integrada entre Incra, MMA e organizacoes
da sociedade civil representantes de populacdes tra-
dicionais. Porém, a Assessoria Especial de Controle
Interno e da Consultoria Juridica do MMA enten-
deu que esse arranjo nfo era juridicamente vidvel
com repasse de recursos.

Dessa forma, o MDA decidiu realizar uma
chamada pudblica com base na Lei 12.188/2010 com
as novas regras de Assisténcia Técnica e Extensio
Rural (Ater) para contratar institui¢des para realizar
o trabalho de identificacdo de territérios habitados
por populagdes tradicionais. Além disso, 0 MDA for-
malizard uma cooperagio com o0 MMA sem repasse
de recursos a fim de ampliar a integracio das agdes
de acompanhamento dos trabalhos de mapeamento
e diagndstico das populagdes tradicionais. Dessa for-
ma, como esse Novo arranjo ainda estd em fase de
elaboragio e ndo houve agdes concretas em campo, a
falta de identificagio desses territérios continua sen-
do um aspecto critico para o Terra Legal e que preci-

sa ser acompanhado nos préximos anos do programa.

W Art. 52, LI e III do Decreto 6.992/2009.

31-



- 32

4.4. TITULACAO

Até abril de 2011 o Terra Legal havia emi-
tido 611 titulos abrangendo 93.416 hectares.
Desse total, 335 foram emitidos no segundo ano
do programa e representam os primeiros emiti-
dos a partir do cadastramento feito pelo Terra
Legal, ja que os 276 emitidos em 2009 refletiam
demandas anteriores ao programa (Brito e Bar-
reto, 2010).

A maioria dos titulos (611) foi emitida no
Pard (54% dos titulos e 81% da 4rea), seguido de
Rondodnia com 20% dos titulos em 9% da 4rea (Fi-
gura 11). Em comparagio & meta anual de 23.001
titulos anunciada pelo programa em 2010 (Tabela

3), os 335 titulos emitidos nesse ano representam

apenas 1,4% desse valor. Além disso, a meta para
conclusdo da anilise dos pedidos de cadastra-
mento pelas coordenagdes estaduais do programa
somam 20.020 processos em 2011 (Tabela 2 na
secdo 4.1), o que é incompativel com a meta de
emissdo de 39.671 titulos nesse ano. Assim, ja é
possivel antecipar que essa meta de titulagcdo de-
ver4 ser reformulada.

Novo Progresso (PA) continua sendo o muni-
cipio com maior quantidade de titulos emitidos pelo
programa (233 titulos), mesmo que todos sejam de
2009. Dentre os 335 novos titulos de 2010, os desta-
ques foram Mirante da Serra (RO), com 43 titulos,
e Cuiaba (MT), com 41 (Tabela 4).

Tabela 3. Metas de emissdo de titulos do Programa Terra Legal em 2010 e 2011.

Estado 2010 2011
PA 10.936 20.999
RO 5.375 11.725
MA 1.909 2.603
AM 1.813 2.319
TO 1.734 1.433
AC 628 297
MT 606 295
Total 23.001 39.671
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30% 20
20% o
RO MT AM MA TO
B % de Titulos B % de Area

Figura 11. Distribuicio percentual do ndmero de titulos e drea correspondente, por Estado, até janeiro de 2011 no

Programa Terra Legal.
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4.4.1. Valor da terra

Iméveis acima de 1 moédulo fiscal devem
pagar pela terra titulada, de acordo com a Lei
11.952/2009. Em 2010, o MDA publicou a Portaria
01/2010, que fixa o procedimento para calculo do
valor da terra no Programa Terra Legal. Essa regra
foi elaborada com base em dois principios: a capaci-
dade de pagamento do ocupante e a tabela de precos

referenciais de terras e iméveis rurais produzida pelo

Incra, que possui valores de terra nua por hectare e
por municipio.

A portaria estabelece que a partir da tabela
referencial do Incra, considerando o valor minimo
da terra nua, incidirdo indices relativos ao tempo
de ocupacio (chamado de indice de ancianidade),
localizacio e condi¢io de acesso, além do tamanho
do imével. Assim, o valor final de cada hectare sera

obtido conforme descrito no Quadro 2.

Quadro 2. Férmula para calculo do valor do hectare para regularizacio fundidria no Programa Terra Legal.

VTNf/ha = VTNr/ha x Fdis x Fcon x Fdim x Fanc, onde

VTNf/ha: Valor final da terra nua por hectare.

VTNR/ha: Valor referencial da terra nua por hectare (baseado na tabela do Incra).

Fdis: indice do fator distAncia ao nicleo urbano ou distrito mais proximo.

Fcon: indice do fator acesso ao imével.
Fdim: indice do fator dimensao do imével.

Fanc: fator de ancianidade da ocupacio, ou seja, tempo de ocupagio.

Conforme reportado por Brito e Barreto
(2010), o GEI iniciou um processo de revisio da
Portaria 01/2010 devido a criticas apresentadas pe-
los membros do grupo. Os principais motivos alega-
dos para revisdo foram:

1) auséncia de dados confidveis sobre a capacidade
de pagamento dos produtores, o que prejudica-
ria a utilizacio dessa varidvel como um principio
norteador da definigio de pregos;

2) necessidade de considerar outros fatores, como
estado de conservacio ambiental dos imdveis;

3) auséncia de metodologia regulamentada para
elaboracdo da planilha referencial de precos do
Incra, o que daria a cada superintendéncia do
instituto a prerrogativa de fazer as adaptagdes

que entender necessdrias; e

4) o valor referencial do imével que equivale ao mi-
nimo apresentado na planilha referencial j4 esta-
va abaixo do mercado e ainda eram aplicados in-
dices que podem gerar até 80% de desconto sob
o valor minimo, além do desconto de 20% por
pagamento a vista. Ao final, o valor por hectare
seria irrisério (MPE 2010).

5) necessidade de conciliar precos cobrados pelo
Terra Legal com os pregos jé aplicados pelos ins-
titutos estaduais de terra na regularizaco de ter-
ras de jurisdi¢io estadual.

Em resposta, o Terra Legal elaborou um
estudo comparativo das diferentes metodologias
adotadas pelos 6rgaos estaduais para calculo do
preco da terra. Esse estudo abrangeu Amazo-

nas, Mato Grosso, Para e Tocantins e nio incluiu



andlise de valores praticados no mercado (MDA,
2010c).

Pela anilise, é possivel observar que ha gran-
de variacio do valor referencial médio adotado pela
tabela do Incra e pelos 6rgaos estaduais (Figura 12).
A excegio foi 0 Amazonas, onde os valores médios
foram muito similares 2 planilha do Incra (MDA,
2010c¢). Além disso, ha grande variagio dos tipos
e quantidade de indices aplicados sobre esse valor
referencial. Enquanto o Terra Legal utiliza quatro
indices (Quadro 2), alguns Estados, como o Parj,
chegam a aplicar nove (Tabela 5).

Destaca-se também o fato de que o preco de
mercado é bem maior do que o ofertado pelos 6r-

gios publicos. Por exemplo, o preco de mercado das

terras mais baratas do Tocantins em 2010' era de
13 a 22 vezes maior do que o valor maximo pratica-
do pelo Instituto de Terras de Tocantins (Itertins).
No Mato Grosso, a diferenca era de trés a sete vezes
na mesma comparacdo. A diferenga é muito maior
quando considerado o valor das terras mais valiosas
pelo mercado.

Tendo como base essa analise, o GEI do Ter-
ra Legal decidiu, em sua 72 reunifo ordindria, que
serd realizado novo estudo com os Governos Esta-
duais, MPF e Tribunal de Contas da Unifo (TCU)
para aperfeicoamento da Portaria 01/2010, visando
a aproximacio das metodologias e dos resultados de
precos praticados nos Estados em terras federais e
estaduais (Petrarca, 2010).

Amazonas
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——INCRA* -m]TERPA

Legenda

ITEAM: Instituto de Terras do Amazonas
INTERMAT: Instituto de Terras do Mato Grosso
ITERPA: Instituto de Terras do Para
INTERTINS: Instituto de Terras do Tocantins
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* Os valores considerados sao referentes ao valor minimo da Planilha Precos de Terras Referencial (PPR) do INCRA no
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Figura 12. Valor basico da terra nua (Vtn) praticado pelo Incra e por institutos de terra estaduais de acordo com
anilise do Programa Terra Legal.
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Tabela 5. Metodologias utilizadas para definigio de precos de terra (MDA, 2010c).

Orgﬁo/Es—

Valor referencial
tado

Forma de definigio
de valor

Critérios incidentes sobre o
valor referencial

Variagio percentual em
relagdo ao Valor Referen-

cial (VR)

MDA/Incra | Planilha referencial de | Defini¢ao de valor in- | 1. Dimensfo; MIN = 11,6% do VR
pregos de terra elaborada | dividualizada 2. Acesso; MAX = 100,3% do VR
pela  Superintendéncia 3. Ancianidade;

Regional 4. Localizago.

[team/AM Tabela aprovada por | Definicdo de valor in- | 1. Localizagio do imével; MIN = 3% do VR
decreto do Governo do | dividualizada 2. Dimensao de area; MAX = 500% do VR
Estado 3. Potencialidade aparente da

regiao; e
4. Coeficiente socioecondmico

Intermat/MT | Defini¢do do valor refe- | Definigio de valor in- | 1. Aspectos pedoldgicos'; MIN = 75% acima do VR
rencial pelo préprio ins- | dividualizada 2. Vegetagio; e MAX = 168% acima do VR
tituto 3. Acesso

[terpa/PA Planilha Cepaf™ Defini¢ao de valor | 1. Topografia; MIN = 6,78% do VR

para um conjunto de | 2. Fertilidade do solo; MAX = 33,21% do VR
iméveis, de acordo|3. DistAncia da sede munici-
com a dimensdo, da | pal;
mesma regido. 4. Acesso;
5. Hidrografia;
6. Areas de preservacio per-
manente;
7. Area de reserva legal;
8. Dimensio;
9. Ancianidade

Itertins/TO | Defini¢do do valor refe- | Definigio de valor in- | 1. Dimensio
rencial pelo préprio ins- | dividualizada
tituto.
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4.4.2. Regularizacao ambiental de

imoveis titulados

Ap6s recebimento do titulo, o novo proprie-
tario deve providenciar a regularizacio ambiental
do seu imével junto ao 6rgido ambiental estadual
de seu Estado. O titulo contém cldusulas resoluti-
vas que determinam a averbacio da Reserva Legal
(RL), identificacdo das Areas de Preservacio Per-
manente (APP), além da recomposicio em caso de
desmatamento nao autorizado (Art. 15, I e Il da Lei
11.952/2009).

O primeiro passo para a regularizacio am-
biental € a inscrigdo do imével no CAR. O CAR é
um registro georreferenciado dos imdveis rurais que
possui dados sobre o detentor do imével e sobre as
caracteristicas do imével, incluindo identificacéo de
APD, RL e 4reas desmatadas e degradadas. Quando
h4 passivo ambiental (por exemplo, desmatamento
além do permitido pela legislacio ambiental), o de-
tentor do imével celebra um acordo para recupera-
¢do ou compensacio. Apesar de ter sido estabele-

cido para toda a Amazdnia Legal em 2009 (Decreto

B Referentes ao tipo de solo.

4 Conselho Estadual de Politica Agricola, Agraria e Fundiéria.



Federal 7.029/2009), o CAR ja estava em imple-
mentagio no Mato Grosso e no Pard, sob adminis-
tracdo das secretarias estaduais de meio ambiente.

Para agilizar essa inscri¢io, a coordenacio
do Terra Legal tem buscado estabelecer cooperagio
com esses 6rgaos ambientais para que a emissio do
titulo seja feita em conjunto com o CAR. Porém,
segundo a coordenagio do programa, os 6rgios es-
taduais nio tém respondido a proposta de coopera-
¢o e até maio de 2011 ndo havia nenhuma parceria
nesse sentido.

Para avaliar o cumprimento dessa cldusula
resolutiva, verificamos quantos titulos emitidos
pelo Programa Terra Legal ja estavam inscritos no
CAR. Dentre os trés Estados contemplados com
titulos, a checagem foi realizada nos titulos do
Para e Mato Grosso, Estados mais avancados na
implementagdo do CAR, por meio de acesso aos
sitios eletrdnicos das secretarias de meio ambien-
te estaduais.

Em Mato Grosso, a busca por CAR no sitio
eletronico da Sema/MT s6 é possivel por meio do

nome do imével e, até marco de 2011, ndo encon-

tramos CAR relacionado a nenhum dos 60 titulos
emitidos no Estado. No Par4, a busca foi realizada
por meio do CPF dos requerentes. Verificamos que
pouco mais da metade dos titulos possuia CAR até
junho de 2011 (53% ou 176 dos 332 titulos), o que
correspondia a 75% da érea titulada pelo programa
no Estado (Figura 13).

Sendo assim, concluimos que nenhum titulo
emitido no Mato Grosso e quase metade dos titulos
emitidos no Pard ndo havia iniciado o cumprimento
das clausulas resolutivas ambientais. Além disso, a
falta de transparéncia sobre inser¢io no CAR nos
outros Estados (AM, MA, RO e TO) prejudica a
verificacio da situacio de inicio de cumprimento.

A limitagdo de acesso a informagdes do
CAR nos imdveis titulados reforca a necessidade
de um cadastro Gnico de iméveis, que redna in-
formacdes fundidrias e ambientais. Segundo Bar-
reto et al. (2008), o Cadastro Nacional de Iméveis
Rurais (CNIR), criado pela Lei 10.267/2001, seria
o instrumento adequado para reunir informagdoes
nio apenas de 6rgios fundidrios, mas também por

outras instituices interessadas em compartilhar
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Figura 13. Percentual de quantidade e 4rea de titulos com CAR no Para.
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seus bancos de dados. O projeto de implementa-
c¢do do cadastro foi desenvolvido e, em 2006, tinha
custo estimado em U$ 260 milhoes. Ele previa, por
exemplo, compartilhamento de dados do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis (Ibama), Funai e Receita Fede-
ral (Figura 14). Porém, até 2008 nio houve avan-
¢os significativos na sua implementagdo (Barreto
et al., 2008).

Uma noticia recente no site do Incra indica,
entretanto, que o CNIR seria implantado até 2012

pela Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fun-
diaria do Incra (Incra, 2011). Considerando os in-
vestimentos atuais no Programa Terra Legal e o pla-
nejamento de emissdo de titulos, é essencial que o
projeto do cadastro Gnico de iméveis seja efetivado
para organizar as bases de dados fundiéria e ambien-
tal sobre os imdveis. Para isso, além das instituicoes
inicialmente previstas para compartilhamento de
dados, é essencial firmar acordos com os 6rgéos am-

bientais estaduais para disponibilizacio da base de

dados do CAR.

Institutos

Ibama

-

estaduais
de terra

Orgaos

ambientais
estaduais

Funai

Outros 6rgaos

=

Legenda: CNIR (Cadastro Nacional de Iméveis Rurais ); SFB (Servigo Florestal
Brasileiro); SPU (Secretaria de Patrimdnio da Unido); SRF (Secretaria da Receita

Federal)

Figura 14. Bases de informagdes para o CNIR (Adaptado de Barreto et al., 2008).



5. Cancelamento de titulos falsos e retomada de terra

As acoes de regularizacdo fundidria da Ama-
zOnia precisam estar acompanhadas de medidas de
combate 2 falsificacdo de titulos de terra, conhecida
como grilagem de terras. Do contrario, muitas posses
que estdo sendo cadastradas e georreferenciadas nao
poderio ser tituladas, devido a existéncia de titulos
falsos incidindo no mesmo territério. Além disso, a
grilagem também contribui com a degradagdo am-
biental na regifo, j4 que parte das dreas griladas é
geralmente desmatada para sinalizar a sua ocupagio
(Fearnside, 2005).

O Terra Legal nao prevé medidas diretas para
o cancelamento dos titulos falsos. No entanto, o
MDA tem celebrado acordos de cooperacio com
instituiches atuantes nesse assunto, especialmente
com o CNJ, para disponibilizar recursos financeiros
e ampliar o impacto das medidas de combate 2 gri-
lagem.

Estimativas do Governo Federal em 1999
indicavam que cerca de 100 milhdes de hectares
em todo o pafs estavam sob suspeita de grilagem
(Incra, s/d). Nesse mesmo ano, diferentes institui-
¢Oes passaram a adotar medidas para tentar com-
bater esse problema. Por exemplo, o Incra iniciou
um recadastramento de imdveis rurais acima de
10 mil hectares para detectar titulos fraudados
(Barreto et al., 2008). Em seguida, o entdo Minis-
tério de Politica Fundiaria e do Desenvolvimento

Agrario lancou o livro Branco da Grilagem, no qual

apontava os resultados dos levantamentos feitos
pelo Incra sobre o assunto (Incra, s/d). Além dis-
so, o Congresso Nacional iniciou uma Comissio
Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre a ocupacio
de terras pablicas na Amazonia. O relatério dessa
CP], finalizado em 2001, apontou diversos casos
de irregularidades em registro de iméveis na Ama-
zOnia, destacando os problemas encontrados no
Para (Brasil, 2001).

No Par4, Estado com amplo histérico de grila-
gem de terras, a Corregedoria do Tribunal de Justica
do Estado, MPE Iterpa e a Procuradoria Geral do
Estado (PGE) também vém atuando no bloqueio e
cancelamento de titulos falsos. Os dois fatos mais
marcantes de combate 2 grilagem no Estado foram o
bloqueio de mais de 5 mil titulos de terra considera-
dos ilegais em 2006 e o cancelamento desses titulos
pelo CNJ em 2010. Essa dltima medida foi solicitada
por uma Comissao Estadual de Combate a Grilagem
de Terras composta por 12 institui¢des do poder pu-
blico e sociedade civil no Para.”

Paralelamente, o poder judicidrio e 0 MDA
tém atuado para aumentar a organizacio de dados
sobre registros de imoveis, além de capacitar carto-
rarios e juizes que atuam em assuntos fundidrios. A
seguir, apresentamos mais detalhadamente as princi-
pais medidas implementadas para combater a grila-
gem de terras no Pard, com potencial de replicacao

em toda a Amazdnia.

15 Os membros da Comissao Estadual de Combate a Grilagem de Terras sdo: Tribunal de Justiga do Estado (TJ), PGE, Iterpa, Incra,
MPE MPE, Advocacia Geral da Unido (AGU), Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢io do Pard (OAB), Federacio dos Trabalha-
dores da Agricultura (Fetagri), Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SPDDH), Comissdo Pastoral da Terra (CPT)

e Federacio da Agricultura e Pecudria do Par4 (Faepa).
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5.1. AQOES JUDICIAIS DE CANCELAMENTO DE TITULOS FALSOS

A medida mais comumente utilizada para
combate a grilagem de terras é o cancelamento dos
titulos falsos registrados em cartério. No Pard, en-
tre 1995 e 2010, a Procuradoria do Estado ingressou
com 85 agdes judiciais relacionadas a cancelamento
de titulos de terra falsos (Tabela 6). A maioria das
acOes estava nas comarcas de Altamira, Castanhal e
Redengio, pois se referiam a iméveis localizados na
jurisdi¢do das varas agrarias desses trés municipios
(Tabela 7).

Do total de agdes identificadas, apenas 21%
(ou 18 acdes) havia alcancado algum tipo de de-

cisdo provisoria ou definitiva, incluindo quatro
sentengas para cancelamento do titulo, cinco limi-
nares ou tutela antecipada para bloqueio de matri-
cula, uma tutela antecipada para cancelamento e
uma decisdo para desocupacdo do imével (Tabe-
la 8). Esses dados demonstram a morosidade das
acOes judiciais para bloquear e cancelar titulos
falsos. No entanto, conforme ser4 apresentado na
proxima se¢io, ha outro tipo de procedimento mais
célere para essa finalidade, cuja utilizacio tem sido
confirmada por decisdes do CNJ: o cancelamento

administrativo de titulos.

Tabela 6. Quantidade de acdes judiciais para cancelamento de titulos de terra no Para.

Tipo de acao Quantidade

Acio de Nulidade e Cancelamento

41

Acio Civil Pablica

30

Acio de Nulidade e Cancelamento

Acio Declaratéria de Inexisténcia do Dominio

Agho Declaratéria de Nulidade de Titulos

Agho Popular

Acio Reivindicatéria

Protesto Judicial
Total

Tabela 7. Localizagio das comarcas com agdes judiciais
para cancelamento de titulos de terra no Para.

— == == O

Tabela 8. Situagio de agdes judiciais com decisio provi-
séria ou definitiva.

Municipio Numero de acoes Situagao Quantidade

Altamira 18 Sentenca proferida para cancelamen-
Castanhal 15 to 4
Redencio 15 Liminar de bloqueio de matricula 3
Salvaterra 13 Tutela antecipada para bloqueio 2
Maraba 10 Processo extinto 2
Belém 6 Recurso 2
Marapanim 2 Arquivado 2
Santarém 2 Decisio para desocupagio do imével 1
Almeirim 1 Tutela antecipada inibitéria de cance-
Benevides 1 lamento 1
Tgarapé-Miri 1 Tutela antecipada para cancelamento 1
Portel 1 Total 18
Total 85




5.2. ATUACAO DA CORREGEDORIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO

O cancelamento administrativo de titulos
de terra pode ser realizado pela Corregedoria dos
Tribunais de Justica sem a necessidade de agio judi-
cial, de acordo com a Lei 6.739/1979. No entanto,
a aplicagio dessa lei tem sido objeto de controvérsia
entre corregedores, pois alguns entendem que ela é
incompativel com a Constituicio Federal de 1988
e, por isso, nio pode ser aplicada. Dessa forma, al-
guns corregedores efetuam apenas o bloqueio de
registros de iméveis como forma de impedir a livre
utilizacdo desses documentos, mas recomendam o
ingresso de agdes de cancelamento para decretar
sua nulidade.

De acordo com informagdes do sitio eletro-
nico do Tribunal de Justica do Estado (T]) do Para,
de 1990 a 2006 a Corregedoria da Regido Metropo-

litana e a Corregedoria do Interior do T] elaboraram

24 provimentos que tratavam de bloqueio, cance-
lamento ou determinacéo de inexisténcia de matri-
culas e registros de iméveis no Estado'. Ao todo,
foram 16 ordens de bloqueio, 9 de cancelamento e
uma que declarou a inexisténcia da matricula e do
registro (Figura 15).

A atuagio mais expressiva na repressao a pro-
blemas em registro de iméveis aconteceu em 2000,
com a elaboragio de 10 provimentos de bloqueio
de imdveis pela Corregedora do Interior Osmarina
Nery, auxiliada pelo Juiz corregedor José Torquato
de Alencar. Nio foi possivel determinar o ntimero
exato de propriedades e a 4rea total envolvidas em
todos esses provimentos, pois nem todos especificam
esses dados. No entanto, esta informagio estava
presente em 18 provimentos, que envolveram cerca
de 150 iméveis e 3,2 milhoes de hectares.
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Figura 15. Ndmero de bloqueios, cancelamentos e determinacio de inexisténcia de matriculas e registros na Corre-
gedoria do TJPA, por ano (1990-2006).

16 Coletamos informagdes nos sitios eletronicos das Corregedorias (http://www.tjpa.jus.br/corregedoria/interior/provimen-
tosInterior.do e http://www.tjpa.jus.br/corregedoria/capital/provimentosCapital.do), que informam o contetido dos provi-
mentos emitidos pela Corregedoria do TJPA. Nio encontramos provimentos relacionados a bloqueio e cancelamento de registro

de iméveis apds 2006.
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A divergéncia de aplicacdo do cancelamento
administrativo pode ser observada em casos simila-
res que obtiveram decisoes diferentes dentre os pro-
vimentos analisados. Por exemplo, em 2001, a ine-
xisténcia de titulo comprovando a transferéncia da
propriedade publica para o particular foi suficiente
para determinar a inexisténcia de matricula (Provi-
mento 08/2001). Porém, em 2006, o mesmo moti-
vo provocou apenas o bloqueio (Provimentos 2, 3 e
14/2006). Em outro caso, um titulo considerado fal-
so pelo Iterpa ensejou o cancelamento da transcri-
¢do do imével para um particular; porém, em 20006,
um caso semelhante provocou apenas o bloqueio do
registro (Provimento 12/2006).

No entanto, a partir de 2006 a corregedo-
ria passou a adotar uma estratégia diferenciada de
combate a titulos falsos. Ao invés de emitir provi-
mentos relativos a casos individuais ou a um grupo
pequeno de titulos falsos, os corregedores expedi-
ram um provimento de amplo alcance, atingindo
mais de 5 mil titulos de uma s6 vez, como ser4 apre-

sentado a seguir.

5.2.1. Provimento 13/2006

Uma das medidas mais importantes da Cor-
regedoria do TJPA no combate a grilagem em 2006
foi a publicagdo do Provimento 13/2006. Este pro-
vimento determinou o bloqueio de matriculas dos
iméveis que ultrapassam os limites constitucionais
impostos em 1934, 1964 e 1988 para aquisi¢io de
propriedade sem a necessidade de autorizagdo do
Congresso Nacional. O bloqueio estende-se para as
matriculas dos iméveis desmembrados dessas édreas.

Sendo assim, ficaram bloqueadas:

* 4reas superiores a 10 mil hectares e registradas
no periodo de 16/07/1934 a 08/11/1964;

* dreas superiores a 3 mil hectares e registradas en-
tre 09/11/1964 e 04/10/1988; e

* 4reas acima de 2,5 mil hectares e registradas a
partir de 05/10/1988.

O Provimento também determinou que os
cartérios s6 poderiam realizar novas matriculas de
dreas acima de 2,5 mil hectares com prévia autori-
zagao do juiz da vara agréria e apds ouvir o Iterpa.
Essa foi uma forma criativa de tornar mais eficiente
a fiscaliza¢@o do registro de imdveis, ja que em um
s6 provimento a Corregedoria do TJPA abrangeu
vérios casos. Além disso, os supostos proprietarios é
que teriam o dnus de procurar legalizar sua situacio.

O desbloqueio das matriculas atingidas pelo
Provimento 13/2006 cabia as varas agrarias do Par4,
com possibilidade de recurso para a Corregedoria'’.
A excecdo seria para casos de bloqueio feitos de for-
ma equivocada pelos cartordrios, nos quais os ofi-
ciais dos cartérios poderiam efetuar o desbloqueio.
Porém, eles deveriam comunicar o ato e apresentar
os motivos a Corregedoria em até 30 dias, sob pena
de serem responsabilizados'®.

Para efetuar o desbloqueio, os supostos proprie-
tarios das dreas bloqueadas deveriam fazer a solicitacdo
nas varas agrérias do T] por meio de um procedimento
administrativo. As solicitagoes deveriam incluir':

e (Certidao atualizada (emitida apds a data do pro-
vimento) do Iterpa ou Incra provando a regulari-
dade do titulo de origem;

* Para os imdveis titulados a partir de 05/10/1988,
autorizacio legislativa da Assembleia Legislativa
Estadual e do Congresso Nacional; e

17 Instrugao 02/2007 da Corregedoria das Comarcas do Interior do TJPA.

18 Instrucao 006/2006 da Corregedoria das Comarcas do Interior.

¥ Instrugao 01/2007 da Corregedoria das Comarcas do Interior do TJPA.



* Para os iméveis titulados no periodo anterior a
05/10/1988, autorizagio legislativa do Senado da
Republica;

* Memorial descritivo e georreferenciamento do
imoével; e

e Certiddo do Cartério de Registro de Iméveis da
Comarca onde se localiza o imével, emitida apds
a data do provimento, com todos os dados da
matricula e da cadeia sucessoria.

O Provimento 13/2006 também determinou
que os cartdrios deveriam submeter & Corregedoria
um relatério sobre todas as matriculas bloqueadas.
Para acompanhar a aplicacio desse provimento e
avangar na discussio sobre atuagio do TJPA nesse
tema, em 2007 o Tribunal criou a Comissdo Perma-
nente de Monitoramento, Estudo e Assessoramen-
to das Questdes Ligadas a Grilagem (Iterpa, 2010).

Essa comissio foi formada por 13 institui¢des pibli-
cas e privadas, que realizaram levantamentos sobre
os casos de bloqueios de titulos®.

Durante os primeiros trés anos, a comis-
sdo analisou mais de doze mil registros cartoriais
e concluiu que a quantidade de titulos registrados
nos cartérios do Paré era 3,8 vezes superior a area
do Estado (Iterpa, 2010). A partir desse diagnos-
tico, a comissdo apresentou ao TJPA um pedido
de cancelamento administrativo dos titulos falsos
encontrados, que chegavam a 5.450. No entanto,
o TJPA nio aceitou a proposta, indicando que o
cancelamento s6 poderia ocorrer por meio de acoes
judiciais individuais. Baseada nessa resposta, a Co-
missfo apresentou uma representacio no CN]J para
viabilizar o cancelamento administrativo no Para

(Iterpa, 2010).

5.3. REFORCO DO CNJ AO CANCELAMENTO ADMINISTRATIVO

Apesar da divergéncia de interpretagdes sobre
a possibilidade de aplicar o cancelamento adminis-
trativo de titulos falsos, o0 CNJ passou a sinalizar, a
partir de 2006, a constitucionalidade dessa medida.
Ainda em 2006, o CN] tornou vélida uma decisao
da Corregedoria de Justica do Amazonas que de-
terminou o cancelamento de vérios registros nulos,
com fundamento na Lei 6.739/1979. Esta decisdo
havia sido anulada pelo Conselho de Magistratura
do Tribunal de Justica do Amazonas, mas a procura-
doria federal especializada do Incra/AM solicitou ao
CNJ] providéncias contra a anulacio. A decisdo do
CNJ] admite a aplicagio plena da Lei 6.739/1979.

No Pard, em resposta a representacio envia-
da pela Comissdo Permanente de Monitoramento,

Estudo e Assessoramento das Questdes Ligadas a

Grilagem, o CNJ emitiu duas decisdes importantes.
A primeira foi o cancelamento da matricula de um
imével em Vitdria do Xingu, cujo tamanho (410 mi-
lhoes de hectares) era trés vezes maior que a érea
do Estado do Para. No ano seguinte, o CNJ decidiu
favoravelmente ao pedido de cancelamento dos ti-
tulos bloqueados no Provimento 13/2006 da Corre-
gedoria do TJPA (Iterpa, 2010).

Como forma de regulamentar a aplica¢do da
decisdo do CNJ, a Corregedoria do TJPA publicou o
Provimento 02/2010 e duas instrucdes normativas
(02 e 03/2010). A principio, todos os cartérios de-
vem efetuar o cancelamento das matriculas e enviar
relatério a corregedoria informando sobre os casos
cancelados num prazo de trinta dias?'. Além disso,

os cartorédrios devem encaminhar notificagio com

20 A comissdo é formada por: TJPA, MPE MPE/PA, OAB secio Par4, Iterpa, Incra, PGE/PA, AGU, Fetagri, CPT, SPDDH e Faepa.

2! Provimento 02/2010.
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aviso de recebimento ao titular do registro cance-
lado, ao titular de direito real vinculado ao registro
(por exemplo, instituicdes bancdrias por meio de hi-
poteca) e qualquer outro titular de dominio vincu-
lado ao imovel?.

No entanto, o procedimento previsto na Ins-
trugdo Normativa 02/2010 para anular o efeito do
cancelamento é fragil se comparado ao rigor adotado
no provimento 13/2006 para desbloqueio de titulos.
Se o titular do imével apresentar certidao do Iterpa
ou do Incra atestando a idoneidade do registro, o
cartordrio podera imediatamente revalidar o titulo,
procedimento denominado requalificagdo adminis-
trativa.”> Como o cancelamento é uma medida mais
grave do ponto de vista de extingio de direitos de
propriedade, seria recomendével que a decisdo sobre
a anulagio desse efeito fosse feita apds andlise do
juiz da vara agréaria competente, tal qual acontecia
com os pedidos de desbloqueio. Além disso, ndo ha
exigéncia da apresentagio de georreferenciamento
do imével, como também ocorria nos casos de des-
bloqueio. Sendo assim, recomendamos que o TJPA
fortalega as regras para requalificacio administrati-
va dos titulos cancelados.

Outro aspecto importante relacionado a de-

cisdo do CN]J sdo as reagdes de empresarios afeta-

dos com o cancelamento, que até dezembro de 2010
ja haviam ingressado com trés agdes no Superior
Tribunal de Justica (STJ) contrarias & medida**. O
desfecho dessas acoes poderd levar a dois resultados
opostos: 1) consolidar as medidas de cancelamento
judicial como vélidas e eficazes para combate 2 grila-
gem; ou 2) nega-las e condenar os 6rgios de fiscali-
zagao e controle a ajuizar milhares de acoes judiciais
que prorrogarido por varias décadas a incerteza de
direitos fundidrios na regifo.

Uma dessas acdes, iniciada pelo Simava, ob-
teve decis@o liminar em junho de 2011 para suspen-
sdo do efeito do cancelamento, mas manutengio de
bloqueio de matricula, apenas para os iméveis dos
atuais filiados a este sindicato®®. O Simava alegou,
dentre outros motivos®®, que o cancelamento provo-
cou a perda das garantias aos empréstimos bancarios
feitos para viabilizar a atividade produtiva. Por isso,
a Ministra Ellen Greice destaca em sua decisio que
a a¢io confronta a tentativa do Para de tentar colo-
car ordem na atividade registral e, por outro lado, a
continuidade de atividades produtivas nos iméveis
atingidos pela medida®’.

Segundo a Ministra, além do potencial de
danos aos imdveis, a decisdo liminar também consi-

derou que os proprietirios nio tomaram prévio co-

22 Instrugdo Normativa 02/2010.
5 Instrugdes Normativas 02 e 03/2010.

# As agoes foram iniciadas pelo Simava - Mandado de Seguranga 29.312; Associagio da Cadeia Produtiva Florestal da Amazonia
(Unifloresta). - Mandado de Seguranga 30.23 1e por um particular - Mandado de Seguranga 29.375.

» Mandato de Seguranga 29.312.

26 O Simava alegou inconstitucionalidade da Lei 6.739/1999 (que permite o cancelamento administrativo) e que ndo houve oitiva

dos proprietarios antes da decis#o.

27 Decisao do dia 30/06/2011, publicada no DJE n? 146, divulgado em 29/07/2011.



nhecimento da decisdo do CNJ, pois o processo que
levou ao cancelamento corria em segredo de justiga.
Dessa forma, os proprietarios nio foram previamen-
te intimados para se defender, o que é um requisito
para decisdes do CN]J com potencial de afetar tercei-
ros interessados.?

No entanto, reconhecendo a gravidade do
problema e os riscos de deixar os imdveis sem res-
tricdes?, a Ministra manteve o bloqueio das matri-

culas dos iméveis de filiados ao Simava, de acordo

com o Provimento 13/2006 da Corregedoria de Jus-
tiga das Comarcas do Interior do TJPA. Essa deci-
sdo em liminar demonstra que o STF reconhece a
gravidade do tema, mas também abre oportunida-
de para que outros proprietarios afetados pleiteiem
judicialmente a flexibilizagio do cancelamento.
Dessa forma, é essencial que o STF insira esse tema
como prioridade em sua pauta de julgamento para
evitar retrocessos no combate 2 grilagem de terras

na Amazdnia.

5.4. MODERNIZACAO DE CARTORIOS DE REGISTROS DE IMOVEIS

Outra medida para reforgar o combate a gri-
lagem ¢ o investimento para organizar e digitalizar a
base de dados de registro de iméveis nos cartdrios da
Amazdnia. Essa agdo garantird maior seguranca da
informacéo sobre titulos existentes.

Em 2010, o CNJ assinou uma série de acor-
dos com 0 MDA, Incra, TJPA e outras instituicoes
para iniciar a modernizagio dos cartérios da Ama-

zOnia (CNJ, 2010). As acoes previstas incluem digi-

talizacdo do acervo de 553 cartérios da Amazdnia,
desenvolvimento de softwares para gerenciamento
dos documentos digitalizados, aquisicio de equipa-
mentos e capacitacio de 3.000 pessoas em direito
registral e notarial, entre cartorérios e juizes. Para
viabilizar as a¢des, o Incra se comprometeu a repas-
sar R$ 10 milhoes para do CNJ, que coordenara esse

trabalho junto aos TJs e cartérios de registro de im6-

veis (CNJ, 2010).

% Orientacio de acordo com ac6rdéo proferido no Mandado de Seguranga 27.154.

¥ Um dos principais riscos associados 2 manutengio dos registros sem restrigdes é a possibilidade de prejuizo a terceiros de boa-
-fé, ou seja, pessoas fisicas ou juridicas que sem saber dos problemas com o imével aceitam realizar transacdes com 0 mesmo (por
exemplo, compra, recebimento como garantia de empréstimos etc).
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6. Conclusoes e recomendagoes

Nossa avaliagio sobre o segundo ano do Pro-
grama Terra Legal demonstrou que de forma seme-
lhante ao primeiro ano, 0 MDA nio atingiu as metas
propostas de titulagdo. Apenas 335 titulos adicionais
ao primeiro ano foram emitidos, totalizando 611
desde 2009. Entretanto, ocorreram avangos na fase
de georreferenciamento, que é fundamental para
identificacio dos imdveis e verificagio de sobrepo-
sicdo com outras demandas de reconhecimento de
terras. Até dezembro de 2010, 46% dos contratos de
georreferenciamento estavam sendo executados no
prazo e 22% ja estavam concluidos.

No quesito transparéncia houve avangos, mas
algumas limitacoes continuam. E positiva a iniciati-
va de publicar no sitio eletronico do MDA as deci-
soes de titulos com pendéncias revalidados com base
da Portaria 80/2010. Da mesma forma, a ampliagao
do acesso a dados de imdveis georreferenciados para
todos os membros do GEI aumenta a capacidade de
analise dos dados antes da emissdo de titulos. Po-

rém, esse acesso ainda precisa ser expandido para
prefeituras e sindicatos de produtores e trabalhado-
res rurais dos municipios.

Além disso, ha limitacoes de acesso a in-
formagdes sobre cumprimento de condicionantes
ambientais dos titulos emitidos, pois nem todas as
Semas disponibilizam informagdes na internet sobre
o CAR. Esse aspecto reforga a necessidade de reto-
mada do projeto de construgiao de um cadastro tGni-
co de imoveis, que poderia combinar informacoes
ambientais e fundidrias.

Em relacio a vistoria, o MDA n&o concre-
tizou a proposta apresentada em 2010 de parceria
com 0 MMA para facilitar a identificagio de areas
ocupadas por populagdes tradicionais sem reco-
nhecimento de terra. Como alternativa, a nova
proposta é contratar empresas que viabilizem essa
identificagio, mas a efetividade dessa nova medi-

da s6 podera ser avaliada ao longo do terceiro ano

do programa.




QOutra grande pendéncia estd relacionada a
analise de valor da terra. Apesar da Instru¢io Nor-
mativa 01/2010 ainda ser utilizada para definicio de
precos, 0 MDA apurou que hé grande diferenga em
relacio aos valores aplicados nos processos estaduais
de regularizacio de terras. Além disso, os pregos de
terra no mercado sdo muito maiores do que os valo-
res cobrados pelos 6rgios de terra (principalmente
os estaduais), o que tende a continuar incentivando
a ocupacio de terras publicas. Portanto, recomen-
damos que a revisio dos valores de terras leve em
consideracio o valor de mercado para eliminar esse
incentivo.

Um aspecto externo ao programa, mas com
grande impacto, foi o cancelamento de mais de
5.000 titulos falsos de terra no Parid pelo CNJ.
Essa medida foi baseada em acdes anteriores do
TJPA para bloqueio de titulos e em seguida ga-

nhou for¢a com as demandas da Comissao Per-

manente de Monitoramento, Estudo e Assesso-

ramento das Questdes Ligadas a Grilagem, criada
em 2007 no Estado. No entanto, recente decisio
em liminar do STF determinou a suspensdo do
cancelamento e manuteng¢do do bloqueio dos
registros para alguns imdveis. Isso pode levar ao
aumento de pedidos judiciais para flexibilizacio
da decisdo do CN]J e demonstra a necessidade de
o STF inserir o julgamento definitivo dessa acio
como prioridade.

Além disso, consideramos necessiria a revi-
sao das normas que permitem a suspensio do cance-
lamento pelos oficiais de cartério em casos de com-
provagio da legalidade dos titulos. Para fortalecer
o controle da aplicacio da decisdo, recomendamos
que o poder decisorio de revalidagio dos titulos seja
delegado aos juizes da vara agriria e que seja exi-
gido o georreferenciamento dos iméveis, tal como
aconteceu nos procedimentos para desbloqueio de
iméveis adotado em 2006 pelo Tribunal de Justica
do Estado.
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Anexo 1 — Portaria 80/2010

Portaria 80, de 21 de dezembro de 2010

Estabelece os procedimentos para andlise e conclu-
sdo dos processos administrativos relativos a titulos
definitivos e precarios emitidos pelo Instituto Na-
cional de Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA)
até 10 de fevereiro de 2009, decorrentes de regulari-
zacdo fundidria em dreas rurais da Unido e do Incra

no Ambito da Amazonia Legal, nos termos do art. 19

da Lei 11.952, de 25 de junho de 2009.

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVI-
MENTO AGRARIO, no uso da atribuicio que lhe

confere o art. 87, II, da Constitui¢do, e o art. 33 da
Lei. 11.952, de 25 de junho de 2009, resolve:

CAPITULO

DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta portaria estabelece procedimentos para
andlise e conclusio dos processos administrativos
relativos a titulos definitivos e precarios emitidos
pelo Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria - INCRA até 10 de fevereiro de 2009, de-
correntes de regularizacio fundidria em areas rurais
da Unifo e do Incra no &mbito da Amazonia Legal,
nos termos do art. 19 da Lei 11.952, de 25 de junho
de 2009.

Par4grafo tnico. Para efeitos desta Portaria considera-se:
[ - titulo definitivo: contrato administrativo firma-
do pelo Incra que, embora contenha condi¢oes ou
clausulas resolutivas, é documento apto a transferir
o direito de propriedade da drea ao outorgado e que
possui planta e memorial descritivo da 4rea titulada;
II - titulo precério: contrato ou ato administrativo
firmado ou emitido pelo Incra que autoriza a ocu-
pacdo regular de imével rural, com a perspectiva

eventual e futura de emissdo de titulo definitivo,

mediante o cumprimento de cldusulas ou condigdes
resolutivas;

III - emissdo: a simples impressio do documento,
mediante preenchimento dos requisitos legais;

IV - entrega: a efetiva entrega do titulo ao outorga-
do beneficiario, mediante preenchimento dos requi-
sitos legais e assinatura das partes; e

V - adimplemento: cumprimento, por parte do be-
neficidrio de titulo definitivo ou precério, das condi-
coes e cldusulas resolutivas pactuadas no respectivo
instrumento, nos casos admitidos pelo ordenamento

juridico brasileiro.

CAPITULOII

DO PROCEDIMENTO DE LIBERACAO DE
CLAUSULAS OU CONDICOES RESOLUTIVAS
Art. 22 A liberacdo de cldusula ou condicéo reso-
lutiva deverd ser promovida de oficio ou mediante
requerimento especifico do beneficidrio ou detentor
do titulo apresentado perante a Divisdo Estadual da
Superintendéncia Nacional de Regularizagio Fun-
didria na Amazonia Legal assinado, por si ou procu-

rador devidamente constituido.

Art. 3° O requerimento sera instruido com os docu-
mentos necesséarios a verificagdo do adimplemento
das cldusulas e condig¢oes expressas no titulo, e serd
autuado, sempre que possivel, em apenso ao proces-
so administrativo em que se concedeu o beneficio.
§ 12 Na hipotese de procedimento instaurado de ofi-
cio, a administragio, depois de formar o novo pro-
cesso, notificara o beneficiario ou detentor do titulo
para apresentagio dos documentos que entender
pertinentes.

§ 22 Em qualquer caso, o processo devera conter c6-

pia autenticada de documento de identidade e de



Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do requerente e do
titulo definitivo ou precario.

§ 32 A autenticacio pode ser feita pelo servidor en-
carregado de receber a documentacio.

§ 4° O requerente devera informar, obrigatoriamen-
te, se o titulo foi levado a registro, devendo ser jun-

tada a respectiva certidio.

Art. 42 A verificacio do adimplemento das clausulas
e condicdes resolutivas que prevejam o cumprimen-
to de obrigacdes de natureza ambiental sera feita
mediante certiddo ou outro documento similar emi-
tido pelo 6rgao ambiental competente.

§ 12 A liberagio das cldusulas ou condigdes s6 estara
vinculada ao cumprimento de questoes de natureza
ambiental se previsto no titulo ou contrato.

§ 22 Todos os titulos ou contratos emitidos ou libera-
dos terdo suas informagdes cadastrais e geoespaciais

encaminhadas aos 6rgaos ambientais competentes.

Art. 52 Se o titulo estabelecer como condig¢do ou
cldusula resolutiva a averbagio da reserva legal, o
interessado devera apresentar certidio atualizada da
matricula que ateste o cumprimento de tal obriga-

¢ao.

Art. 62 A transferéncia irregular da ocupacio da
drea a terceiro, assim considerada aquela ocorrida
em data anterior ao prazo estabelecido em cldusula
de inalienabilidade, ou em estado de inadimplemen-
to, acarretard o indeferimento do pedido, salvo hi-

pétese de sucessio causa mortis.

Art. 72 Todas as cessoes ou transferéncias de direitos
irregulares a terceiros que envolvam titulos expe-

didos pelo Incra em nome do ocupante origindrio

antes de 11 de fevereiro de 2009, servirdo somente
para fins de comprovacio da ocupagio do imdvel
pelo adquirente ou por seus antecessores.

Pardgrafo tnico. O terceiro adquirente ou cessiond-
rio mencionado no caput podera regularizar a drea

por ele ocupada, nos termos da Lei 11.952, de 2009.

Art. 82 Caso o titulo com 4rea igual ou abaixo de
quatro moédulos fiscais contenha alguma clausula
ou condig¢io resolutiva cujo implemento deva ser
verificado por meio de vistoria, esta sera realizada
pela Divisdo Estadual de Regularizagio Fundiria na
Amazdnia Legal.

§ 12 F obrigatéria a vistoria de 4reas acima de quatro
modulos fiscais ou naquelas em que o requerimento
de liberagdo das clausulas seja feita por procuracéo.
§ 22 A utilizacio das 4reas tituladas podera ser aferi-
da por meio indireto, sensoriamento remoto ou ou-

tro meio equivalente.

Art. 92 O servidor responsavel pela analise proces-
sual deverd identificar em documento proprio, uma
a uma, cada clausula ou condigio resolutiva estabe-
lecida no titulo.

§ 12 A Divisao Estadual de Regularizagio Fundidria
na Amazdnia Legal devera, de oficio, tomar provi-
déncias para a comprovagio do cumprimento de
cada cldusula ou condigéo identificada.

§ 22 O pagamento do valor expresso nos titulos sera
aferido mediante consulta & drea administrativa da
Superintendéncia Regional do Incra.

§ 32 A Divisao Estadual de Regularizagao Fundiaria
na Amazdnia Legal devera notificar, por escrito, o
requerente, para que apresente os documentos ne-
cessérios a afericio do cumprimento das cldusulas

e condigdes resolutivas, fixando prazo de sessenta
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dias, prorrogdveis, para o atendimento da solicita-
¢éo, sob pena de encerramento da instrugio proces-

sual.

Art. 10. Depois de empreendidas todas as diligéncias
e juntados ao processo administrativo todos os do-
cumentos necessérios, devera ser elaborado parecer
fundamentado e conclusivo quanto ao cumprimen-
to ou ndo das clausulas e condicoes estabelecidas
por servidor lotado ou em exercicio no servico téc-
nico da Divisdo Estadual de Regularizagdo Fundiéria

na Amazdnia Legal.

Art. 11. Em seguida, o processo deve ser encami-
nhado ao Chefe da Divisao Estadual de Regulariza-
cdo Fundiaria na Amazonia Legal para aprovacio ou

nfo do parecer.

Art. 12. Na sequéncia, o processo serd encaminhado
ao Coordenador Estadual de Regulariza¢io Fundia-
ria na Amazonia Legal para manifestacido conclusi-
va.

Pardgrafo Gnico. Em caso de davida, o Coordenador
Estadual de Regularizacio Fundidria na Amazdnia
Legal poder4 solicitar parecer juridico sobre o assun-
to junto ao Nucleo de Assessoramento Juridico da

Advocacia-Geral da Unifo.

Art. 13. Ap6s manifestacio do Coordenador Esta-
dual de Regularizacio Fundidria na Amazonia Le-
gal, o processo devera ser encaminhado ao Secre-
tario Extraordinario de Regularizacio Fundidria na
Amazonia Legal para decisio.

Pardgrafo tnico. Em caso de davida, o Secretario
Extraordinério de Regulariza¢ao Fundiéria na Ama-
zOnia Legal poderé ouvir a Consultoria Juridica do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (Conjur/
MDA).

Art. 14. O Secretario Extraordinario de Regulariza-
cdo Fundidria na Amazonia Legal decidira pelo de-
ferimento ou nio do pedido.

§ 12 Deferido o pedido, a Secretaria Extraordina-
ria de Regularizagio Fundidria na Amazonia Legal
- SERFAL devera:

[ - expedir certidao da liberagio das cldusulas e con-
dicoes resolutivas, na hipétese do requerente ser be-
neficirio de titulo definitivo, conforme anexo I; ou
II - promover a emissio de titulo definitivo, em favor
do requerente.

§ 2° A SERFAL devera elaborar relagio contendo
nimero do processo, nome do interessado, CPE
nome do imével, nimero do titulo e dimensiao do
imével para posterior publicagio em Boletim de Ser-
vico - BS do MDA e no sitio eletronico do MDA
da decisao tomada pelo Secretério Extraordinario de
Regularizacio Fundidria na Amazonia Legal.

§ 32 Qualquer que seja a decisfo, o interessado de-
verd ser notificado por escrito pela Divisdo Estadual
de Regularizacio Fundiaria na Amazonia Legal.

§ 42 Caso haja impossibilidade de notificagio pes-
soal do interessado, esta podera ser feita por meio

de edital.

Art. 15. Da decisdo que indeferir o requerimento
caber4 recurso ao Ministro de Estado do Desenvol-
vimento Agrério no prazo quinze dias, contados da
data da notificagio.

Pardgrafo Gnico. Apresentado recurso, o processo
administrativo serd encaminhado ao Ministro de
Estado do Desenvolvimento Agrério para decisdo
final, ap6s manifestagio juridica da Conjur/MDA.

Art. 16. Sendo indeferido o pedido, o requerente
podera requerer o adimplemento das cldusulas des-
cumpridas ou a sua renegociagio, nos termos desta

Portaria.



Art. 17. Caso nio seja apresentado requerimento de
adimplemento ou renegociagio a SERFAL devera

promover o cancelamento do titulo.

CAPITULO III

DO PROCEDIMENTO PARA O ADIMPLEMEN-
TO OU RENEGOCIACAO

Art. 18. Os valores dos titulos emitidos pelo Incra en-
tre 12 de maio de 2008 e 10 de fevereiro de 2009 para
ocupantes em terras puablicas federais na Amazonia
Legal poderio ser adequados aos critérios estabeleci-
dos nos arts. 19 e 20 do Decreto 6.992, de 28 de outu-
bro de 2009, desde que o beneficiario tenha apresen-
tado requerimento até 29 de outubro de 2010.

§ 12 Se o titulo se referir a drea de até um mddulo
fiscal, o beneficidrio podera requerer a gratuidade da
area regularizada.

§ 2° Havendo pagamento parcial do valor na forma
expressa no titulo, a revisdo prevista no caput sera
de acordo com a porcentagem da drea paga em rela-
¢Ao 2 drea total alienada, a fim de se calcular a drea

remanescente a ser paga.

Art. 19. O beneficidrio que tenha descumprido cldu-
sula ou condigio resolutiva expressa em titulo firma-
do pelo Incra em data anterior a 11 de fevereiro de
2009, podera, até 11 de fevereiro de 2012, apresen-
tar requerimento para:

[ - adimplemento do titulo naquilo que foi descum-
prido; ou

II - renegociagio.

Art. 20. O requerimento para adimplemento ou
renegociacio deverd ser apresentado por escrito
perante a Divisdo Regional de Regularizacio Fun-
didria na Amazonia Legal, e devera conter proposta
do beneficidrio assim como a informagio acerca do
registro ou nio do titulo, acompanhado dos seguin-

tes documentos:

I - copia do documento de identidade;

II - copia do titulo emitido pelo Incra;

[II - declaragio do beneficiério atestando o descum-
primento de cldusula resolutiva, conforme anexo II
desta Portaria; e

IV - procuracio, quando for o caso.

§ 12 O requerimento nio assinado serd considerado
inexistente.

§ 29 O servidor responsavel por receber o requeri-
mento devera verificar junto ao postulante a forma

mais viavel de notifici-lo do resultado do pedido.

Art. 21. Autuado o requerimento, se possivel em
apenso ao processo que originou o titulo, a pro-
posta de adimplemento ou renegociacio devera
ser analisada por servidor lotado ou em exercicio
na Divisdo Estadual de Regularizagdo Fundidria
na Amazonia Legal, avaliando-se a sua viabilida-

de técnica.

Art. 22. No caso de falta de pagamento, o adimple-
mento ou a renegociacdo devera observar os seguin-
tes critérios:

[ - no caso de ter sido efetuado o pagamento de uma
ou mais parcelas, serd calculada a porcentagem da
4rea paga em relacfo a 4rea total alienada, a fim de
se calcular a 4rea remanescente a ser paga;

II - no caso de nio ter sido paga nenhuma parcela,
considerar-se-4 o débito de cem por cento em rela-
¢Ao a drea total alienada ou concedida.

§ 12 Para 4reas até quinze mddulos fiscais o cal-
culo do valor a ser pago sera realizado em confor-
midade com a Portaria Serfal 1, de 19 de maio de
2010.

§ 22 Para areas acima de quinze mddulos fiscais o
calculo do valor a ser cobrado serd realizado pelo
valor minimo da terra nua da planilha referencial
de precos de terras do INCRA para o municipio ou

regido em que se localiza o imével.
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Art. 23. Quando ndo houver valor estipulado nos
titulos, a renegociagio serd condicionada ao paga-
mento do atual valor do imével, cujo calculo se dara
conforme dispde a Portaria Serfal 1, de 19 de maio
de 2010, da Secretaria-Executiva Adjunta Extra-
ordindria de Regularizagdo Fundidria na Amazonia
Legal, ou ato regulamentar que venha a substitui-la.
§ 12 No caso de inadimplemento de prestagdes pe-
cunidrias, o saldo devedor podera ser pago de forma
parcelada, desde que a tultima parcela ndo venca
posteriormente a 11 de fevereiro de 2012, incidindo
juros e corre¢do monetaria.

§ 22 O saldo devedor devera ser calculado em con-
formidade com o disposto na Portaria Serfal 1, de
2010.

§ 32 O saldo devedor para areas acima de quinze
modulos fiscais serd cobrado utilizando-se o valor

minimo da planilha referencial de pregos do Incra.

Art. 24. Com base na anélise prevista no art. 21,
0 Chefe da Divisdo Estadual da Superintendéncia
Nacional de Regularizacio Fundidria na Amazonia
Legal emitird parecer fundamentado e conclusivo
opinando pela aprovacio ou nio da proposta de

adimplemento renegociacio.

Art. 25. Ap6s o parecer conclusivo do Chefe da
Divisdo Estadual de Regularizagdo Fundidria na
Amazdnia Legal, o processo serd encaminhado ao
Coordenador Regional de Regularizagio Fundiaria
na AmazOnia Legal para manifestagio conclusiva
quanto ao pedido de adimplemento renegociacio.
Par4grafo Gnico. Em caso de davida, o Coordenador
Estadual de Regularizacdo Fundidria na Amazonia
Legal podera solicitar parecer juridico sobre o assun-
to junto ao Nicleo de Assessoramento Juridico da
Advocacia-Geral da Unifo.

Art. 26. Realizada a andlise pela Coordenacio Esta-

dual de Regularizagdo na Amazdnia Legal o proces-

so dever4 ser encaminhado ao Secretario Extraordi-
nério de Regulariza¢ao Fundiéria na

Amazonia Legal para decisdo quanto ao mérito do
pedido.

Pardgrafo unico. O Secretdrio Extraordindrio de
Regularizacio Fundidria na Amazonia Legal podera
ouvir a Conjur/MDA.

Art. 27. Na hipétese de indeferimento do pedido,
a Divisdo Estadual de Regularizagio Fundiéria na
Amazonia Legal notificard o interessado para, que-
rendo, apresentar recurso no prazo de quinze dias.

§ 12 Apresentado recurso, o processo administrativo
serd encaminhado ao Ministro de Estado do Desen-
volvimento Agrario para decisdo final, apés mani-
festacao da Conjur/MDA.

§ 22 Qualquer que seja a decisdo do recurso, o re-
querente devera ser notificado de seus termos.

§ 32 Nao apresentado recurso ou ndo acolhido, o
titulo dever4 ser cancelado nos termos do Capitulo
IV desta Portaria.

Art. 28. Deferido o pedido de renegociacio ou
adimplemento, a SERFAL elaborara relagio con-
tendo ndmero do processo, nome do interessado,
nimero do CPE nome do imével, nimero do titulo
e dimensdo do imdvel para posterior publicagio em
Boletim de Servico - BS do MDA.

Pardgrafo dnico. Os termos do adimplemento ou
renegociacio deverdo ser averbados no registro de
imdveis, no caso de titulo definitivo, ou constario

de termo aditivo, na hipdtese de titulo precério.

Art. 29. A verifica¢do do adimplemento dos termos
da renegociacio da proposta serd feita na forma do
Capitulo II desta Portaria.

Art. 30. Ser4 incluida, nos termos do adimplemento
ou da renegociacio, cldusula especifica que preveja

o cumprimento da legislagio ambiental.



CAPITULO IV

DA RESCISAO E DO CANCELAMENTO

Art. 31. Caso tenha havido o descumprimento de
clausula ou condicio resolutiva constante em titulos
decorrentes de regularizagio fundidria, e ndo tenha
sido requerido o adimplemento ou renegociagio
dentro do prazo legal, ou tenha sido indeferido o
pedido, os titulos deverio ser rescindidos ou cance-
lados com posterior publicagio de relagao dos docu-
mentos no BS e no sitio eletrdnico do MDA.
Pardgrafo tnico. E prova do descumprimento de
clausula ou condigfo resolutiva a declaragio previs-
ta no inciso III do artigo 20.

Art. 32. A reversio dos imdveis para a Unido serd
disciplinada em procedimento préprio.

Art. 33. Se o titulo tiver sido registrado, a Secretaria
Extraordinaria de Regulariza¢io Fundidria na Ama-
zOnia Legal, instruida com certiddo de conclusio do
processo administrativo, comunicard ao Cartério de
Registro de Iméveis - CRI em que o imével esteja re-
gistrado sobre a rescisdo ou cancelamento do titulo,
a fim de que seja providenciado o cancelamento da

matricula do imével.

Art. 34. Rescindido o titulo na forma deste Capi-
tulo, as benfeitorias tteis e necessarias, desde que
realizadas com observancia da lei, serdo indenizadas,

conforme definido em procedimento préprio.

Art. 35. Ap6s a publicacdo em BS da rescisdo ou
cancelamento definitivo do titulo, o processo ad-
ministrativo deverd ser encaminhado a Divisdo
Estadual de Regularizagio Fundidria na Amazonia
Legal para providenciar a inibi¢ao do cadastro do
imével rural no Sistema Nacional de Cadastro Rural

- SNCR e posterior arquivamento.

CAPITULO V

DO GEORREFERENCIAMENTO DOS TITU-
LOS

Art. 36. Para a liberagio de cldusulas, o adimple-
mento ou renegociagdo serd exigido o georrefe-
renciamento das dreas independentemente de sua
dimensao, de acordo com a Norma Técnica de Ge-
orreferenciamento em Acdes de Regularizagio Fun-
didria Aplicada a Amazonia Legal - NTGARFAL,
ainda que registradas.

§ 12 O Secretario Extraordinério de Regularizacio
Fundidria na Amazonia Legal podera dispensar o
georreferenciamento nas 4reas abaixo de quatro
médulos fiscais, desde que estejam registradas no
Cartério de Registro de Iméveis - CRI.

§ 22 Em éreas de até quatro médulos fiscais o servico
de georreferenciamento podera ser executado pelo
Incra.

§ 32 Os custos dos servigos topogréficos de areas
acima de quatro médulos fiscais, quando executados
pelo poder publico, serdo cobrados dos detentores

das 4reas.

Art. 37. Ser4 admitida a diferenca de, no maximo,
dez por cento de acréscimo entre a drea descrita no

titulo e a georreferenciada.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 38. Os processos de liberagao de clausulas,
adimplemento ou renegociagio cujos objetos sejam
reas em litigio judicial deverdo ser suspensos até o

transito em julgado da demanda.

Art. 39. Os processos nos quais houve decisao do Su-
perintendente Regional do Incra pelo cancelamento
ou rescisio do titulo ou pela liberagio de cldusulas,
posteriormente a edi¢do da Lei No 11.952, de 2009,
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deverdo ser reanalisados pela Divisao Estadual de
Regularizacio Fundidria na Amazonia Legal que
verificard a adequagdo do procedimento ao esta-
belecido na presente Portaria, remetendo os autos
para o Secretdrio Extraordindrio de Regularizagio
Fundidria na Amazdnia Legal para convalidar o ato,

se possivel.

Art. 40. Serdo estabelecidos em normativos especi-
ficos:

[ - procedimento de liberagdo ou renegociagio de
titulos emitidos a pessoa juridica;

II - procedimento a ser adotado nos casos de titulos
que incidem total ou parcialmente em 4reas inalie-
néveis da unido; e

[II - medidas administrativas visando a reversio do
imével ao patrimdnio da Unido, no caso da rescisao
dos titulos objeto da presente Portaria.

Art. 41. Nos casos de falecimento do titular do con-
trato, o requerimento de liberacio de clausula ou
adimplemento devera ser feito pelo inventariante
ou por seus herdeiros, que deverdo comprovar a sua
qualidade.

Parigrafo tnico. O documento de liberacio ou
adimplemento devera ser emitido em nome do fa-
lecido.

Art. 42. Os titulos emitidos pelo Incra em data ante-
rior & da publicacio da Lei 11.952, de 2009, que nao
chegaram a ser entregues deverdo ser declarados
insubsistentes, apds a extin¢do da decisdo adminis-
trativa que lhes derem suporte, por impossibilidade
juridica, com aplicacdo do art. 52 da Lei No 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

Art. 43. Os questionamentos oriundos da interpre-
tagio desta Portaria serdo dirimidos pelo Secretario
Extraordinario de Regularizacio Fundidria da Ama-

zOnia Legal.

Art. 44. O art. 52 da Portaria No 23, de 30 de abril

de 2010, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 32 Ainda que o requerente tenha sido beneficiado
com titulos precarios ou definitivos, serd admissivel
a regularizacio fundidria desde que atendidos, si-
multaneamente, os seguintes requisitos:

I - tenha decorrido mais de cinco anos da data em
que poderia ter sido realizada a liberag¢ao da clausula
ou condicio resolutiva; e

II - o interessado tenha pedido o cancelamento do
titulo antes da instauracio do processo para a libera-
cdo de clausula ou condicio resolutiva.” (NR)



Art. 45. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicago.
GUILHERME CASSEL

ANEXO I

SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA

CERTIDAO DE LIBERACAO DE CLAUSULAS E CONDICOES RESOLUTIVAS

CERTIDAO SERFAL MDA/N®. /2010

O Secretario Extraordinirio de Regularizacio Fundidria na Amazdnia Legal, no uso de suas atribui-
coes que lhe foram conferidas pela Lei No 11.952, de 25 de junho de 2009, e considerando o dispos-

to no processo n2. , referente ao Titulo de Definitivo No , expedido em fa-
vor de em / / , imével , com area total de
ha ( ), localizado na Gleba , no Municipio de

, DECLARA a liberagio das cldusulas e condigdes resolutivas, contidas no referido instru-
mento de titulagio, para que, produzindo seus efeitos juridicos e legais, torne plena a propriedade sobre o
imével.

Secretério Extraordinario de Regularizagdo Fundidria na Amazonia Legal

ANEXO II

DECLARACAO DE IMPLEMENTO DE CLAUSULA OU CONDICAO RESOLUTIVA

Eu, (nome do beneficiario), inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o nimero (CPF), beneficiirio do
(ntmero do titulo e tipo), DECLARQO, para os fins de direito, que descumpri as seguintes cldusulas ou

condigdes resolutivas da (tipo de titulo) No , expedido em meu favorem _ / / , imével
, com érea total de ha ( ), localizado na
Gleba , no Municipio de

(Descrigao das clausulas) (Cidade, data) (assinatura)
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Anexo 2 - Principais estatisticas de
cadastramento no Programa Terra Legal,
por Estado, até janeiro de 2011.

ACRE
- s aR T _ a [O01a da add d O cda10 do
C O
Brasileia 331 77.998 236
Cruzeiro do Sul 196 7.497 38
Epitaciolandia 132 10.748 81
Feij6 502 65.375 130
Mancio Lima 121 5.223 43
Manoel Urbano 391 45.681 117
Placido de Castro 1 100 100
Rodrigues Alves 30 2.165 72
Sena Madureira 509 43.751 86
Senador Guiomard 1 400 400
Tarauaca 462 37.844 82

Total

AMAPA

Municipio

Numero de posses

296.782

Area total cadastrada
(hectares)

Tamanho médio do
imével (hectares)

Total

Pedra Branca do Amapari 38 2.531 67
Porto Grande 219 4.495 21
Serra do Navio 42 2.080 50




AMAZONAS

Area total cadastrada

Tamanho médio do

bl 00D £ P95 (hectares) imével (hectares)
Anama 102 268 3
Anori 6 197 33
Apui 157 125.170 97
Autazes 328 28.623 87
Beruri 172 12.110 70
Boa Vista do Ramos 3 250 83
Boca do Acre 738 130.490 177
Borba 1.098 43.541 40
Caapiranga 227 5.217 23
Canutama 554 100.547 181
Carauari 3 199 66
Careiro 1.103 61.840 56
Careiro da Virzea 1 6
Coari 1 5
Guajara 693 46.189 67
Humait4 297 110.571 372
Iranduba 563 24.185 43
Itacoatiara 148 8.011 54
[tamarati 1 4 4
L4brea 2.345 411.058 175
Manacapuru 320 6.895 22
Manaquiri 1.264 41.219 33
Manaus 90 5.497 61
Manicoré 21 9.328 444
Maués 17 13.964 821
Nova Olinda do Norte 1 60 60
Novo Aripuani 10 7.790 779
Pauini 2 2.030 1.015
Presidente Figueiredo 967 69.987 72
Rio Preto da Eva 149 4.056 217
Tapaud 13 12.930 995
Tefé 2 11 6
Total 11.396 1.282.251 6.679
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MARANHAO

Municipio Niimero de posses Area total cadastrada Fljam)anho médio do
(hectares) imé6vel (hectares)
Agailandia 221 25.313 115
Amap4 do Maranhio 3 29 10
Amarante do Maranhio 495 20.828 42
Araguani 227 16.379 72
Boa Vista do Gurupi 37 3.170 86
Bom Jardim 15 3.834 256
Bom Jesus das Selvas 23 1.801 78
Buriticupu 1 104 104
Buritirana 39 2.339 60
Carolina 2 456 228
Carutapera 4 494 124
Centro do Guilherme 171 11.559 68
Centro Novo do Maranhio 329 19.420 59
Chapadinha 1 91 91
Cidelandia 12 1.783 149
Coroaté 55 55
Davinépolis 297 99
Governador Edison Lobao 242 40
Governador Newton Bello 77 4.151 54
Governador Nunes Freire 138 6.807 49
Imperatriz 104 6.691 64
Itinga do Maranhio 49 11.221 229
Jodo Lisboa 52 11.453 220
Junco do Maranhio 29 2.088 72
Maracagumé 153 7.815 51
Maranhiozinho 126 12.282 97
Mongéo 1.341 10.653 8
Montes Altos 16 830 52
Nova Olinda do Maranhzo 470 42.528 90
Olinda Nova do Maranhzo 3 231 71
Pedreiras 1 100 100
Pedro do Rosério 286 20.845 3
Penalva 485 5.127 11
Pinheiro 1 50 50
Presidente Médici 81 10.974 135




® 3 Continuagio Maranhio

Municipio

Numero de posses

Area total cadastrada

Tamanho médio do

(hectares)

imével (hectares)

Santa Helena 38 4.128 109
Santa Inés 1 146 146
Santa Luzia 4 169 42
Santa Luzia do Paru4 291 21.534 4
Sio Francisco do Brejao 46 5.124 111
Séo Francisco do Maranha 1 3 73
Sao Jose de Ribamar 1 128 128
Séo Pedro da Agua Branca 345 11.615 34
Senador La Rocque 61 8.586 141
Vila Nova dos Martirios 157 8.793 56
Zé Doca 317 22.196 70
Total 6.264 344.531 4.151

MATO GROSSO

Area total cadastrada

Tamanho médio do

Municipio Numero de posses (hectares) imovel (hectares)
Acorizal 36 751 21
Barra do Gargas 19 6.035 318
Campo Novo do Parecis 16 14.355 897
Canabrava do Norte 2 998 499
Chapada dos Guimaraes 6 599 100
Colider 91 4.236 47
Cuiab4 141 5.7125 41
Diamantino 2 2.220 1.110
Gaticha do Norte 1 840 840
General Carneiro 1 535 535
Guaranta do Norte 356 150.762 423
Guiratinga 73 14.032 192
Juina 37 19.061 515
Luciara 54 11.873 220
Matupé 48 61.792 1.287
Nova Canaa do Norte 4 225 56
Nova Guarita 3 328 109
Nova Maringa 27 25.991 963
Nova Mutum 9 3.639 404
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° > Continuagio Mato Grosso

Municipio Niimero de posses Area total cadastrada 'Ijam/anho médio do
(hectares) imével (hectares)

Nova Ubirata 36 18.945 526

Nova Xavantina 1 254 254

Novo Mundo 8 7.063 883

Novo Séo Joaquim 6 628 105
Peixoto de Azevedo 217 3.014 112

Pontal do Araguaia 1 400 400
Pontes e Lacerda 309 29.807 96

Porto Alegre do Norte 7 1.851 264

Porto Esperidido 173 11.175 65
Poxoréo 1 133 133
Rosério Oeste 2 1.372 686

Santo Antdnio do Leverge 1 167 167

Sao Félix do Araguaia 8 8.235 1.029

Séo José do Rio Claro 1 755 755
Sorriso 27 9.890 366
Tangari da Serra 46 17.794 387

Terra Nova do Norte 3 609 203
Tesouro 2 882 441
Viérzea Grande 60 1.640 27

Vila Bela da Santissima 2 101 51

Total 438.714
PARA

Municipio Nimero de posses Area total cadastrada 'I:am/anho médio do
(hectares) imével (hectares)

Abel Figueiredo 296 23.775 80

Acara 2.470 82.771 34

Agua Azul do Norte 632 95.845 152
Alenquer 12 2.108 176
Almeirim 1 11 11
Altamira 888 402.134 453
Anapu 23 14.291 621
Aurora do Para 652 41.634 64

Aveiro 110 27.892 254

Baifo 9 3.409 379

Belém 4 592 148




o > Continuagio Pard
Tamanho médio do

Area total cadastrada

SR p Niimero de posses (hectares) imével (hectares)

Belterra 221 12.794 58
Bom Jesus do Tocantins 91 15.016 165
Brasil Novo 545 137.054 251
Brejo Grande do Araguaia 4 785 196
Breu Branco 1.236 90.326 73
Breves 2 1.095 548
Bujaru 1.542 44.146 29
Canai dos Carajas 40 7.218 180
Capitio Poco 256 10.314 40
Conceigio do Araguaia 2 551 276
Concordia do Para 1.366 54.292 40
Cumaru do Norte 1 797 797
Curionépolis 151 18.515 123
Curua 2 510 255
Dom Eliseu 423 28.818 68
Eldorado dos Carajas 267 20.774 78
Faro 1 100 100
Floresta do Araguaia 13 1.967 151
Garrafao do Norte 344 20.095 58
Goianésia do Pard 1.236 85.595 69
Ipixuna do Para 496 34.189 69
Irituia 373 11.445 31
[taituba 1.559 314.882 202
[tupiranga 743 97.605 131
Jacareacanga 3 1.746 582
Jacund4 246 32.439 132
Juruti 2 2.410 1.205
Mae do Rio 438 22.803 52
Marab4 1.449 213.144 147
Medicilandia 189 27.088 143
Moju 1 20 20
Monte Alegre 329 7.4817 23
Nova Esperanga do Pirid 357 12.381 35
Nova Ipixuna 200 20.702 104
Novo Progresso 2.094 548.067 262
Novo Repartimento 2.010 298.616 149
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o > Continuagio Pard
Tamanho médio do

Area total cadastrada

- 64

SR p Niimero de posses (hectares) imével (hectares)
Obidos 33 6.290 191
Oriximin4 14 4.669 334
Qurilandia do Norte 136 15.453 114
Pacaja 2.232 320.382 144
Palestina do Para 1 50 50
Paragominas 848 73.805 87
Parauapebas 26 6.121 235
Pau D’arco 2 327 164
Pigarra 7 1.805 258
Placas 784 88.446 113
Portel 505 253.587 502
Porto de Moz 30 14.426 481
Prainha 926 58.720 63
Quatipuru 1 950 950
Rio Maria 40 3.269 82
Rondon do Pard 908 90.640 100
Rurépolis 515 48.238 94
Santa Luzia do Para 401 13.489 34
Santa Maria das Barreiras 18 7.254 403
Santana Do Araguaia 2 1.239 620
Santarém 2911 117.633 40
Sdo Domingos do Araguaia 5 1.524 305
Sdo Domingos do Capim 675 35.197 52
Sao Félix do Xingu 1.965 279.923 142
Sao Jodo do Araguaia 6 363 61
Sao Miguel do Guama 2 61 31
Sapucaia 18 2.976 165
Senador José Porfirio 40 10.800 270
Soure 1 97 97
Tailandia 1 50 50
Terra Santa 2 59 30
Tome-agu 932 35.530 38
Trairdo 374 60.486 162
Tucuma 672 57.038 85
Tucuruf 547 35.484 65
Ulian6polis 92 17.597 191




o > Continuagio Pard

Area total cadastrada

Tamanho médio do

SR p Niimero de posses (hectares) imével (hectares)
Uruard 1.115 129.715 116
Vigia 1 52 52
Viseu 750 29.565 39
Vitoria do Xingu 354 49.108 139
Xinguara 133 16.635 125
Total 41.354 4.779.304 16.482
RONDONIA

Municipio

Numero de posses

Area total cadastrada

(hectares)

Tamanho médio do

imé6vel (hectares)

Alta Floresta D'oeste 940 140.649 150
Alto Alegre dos Parecis 704 84.599 120
Alto Paraiso 225 36.996 164
Alvorada D’oeste 206 13.607 66
Ariquemes 64 7.695 120
Buritis 98 35.345 361
Cabixi 143 16.889 118
Cacaulandia 23 712 31
Cacoal 38 1.371 36
Campo Novo de Rondédnia 473 47.563 101
Candeias do Jamari 973 138.169 142
Castanheiras 13 513 39
Cerejeiras 4 30.708 415
Chupinguaia 554 30.910 56
Colorado do Oeste 21 3.772 180
Corumbiara 102 7.865 77
Costa Marques 744 105.546 142
Cujubim 508 64.390 127
Espigao D’oeste 267 16.300 61
Governador Jorge Teixeira 164 7.385 45
Guajard-mirim 252 29.813 118
Itapud do Oeste 91 8.859 97
Jaru 34 1.404 41
Ji-parana 4 113 28
Machadinho D’oeste 234 56.607 242
Ministro Andreazza 42 1.407 34
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® 3 Continuacio Rondonia

Municipio

Area total cadastrada
(hectares)

Numero de posses

Tamanho médio do
imével (hectares)

Mirante da Serra 91 7.112 78
Monte Negro 38 11.915 314
Nova Brasilandia D’oeste 658 24.069 37
Nova Mamoré 1.096 138.907 127
Novo Horizonte do Oeste 341 10.659 31
Ouro Preto do Oeste 2 130 65
Parecis 305 27.413 90
Pimenta Bueno 559 117.121 210
Pimenteiras do Oeste 309 67.866 220
Porto Velho 3.736 588.768 158
Presidente Médici 95 2.167 23
Primavera de Rondo6nia 57 1.288 23
Rio Crespo 29 2.397 83
Rolim de Moura 7 932 133
Santa Luzia D'oeste 129 31.670 246
Séo Felipe D’oeste 107 2.087 20
Sio Francisco do Guaporé 1.182 208.439 176
Sdo Miguel do Guaporé 1.184 90.704 77
Seringueiras 295 61.693 209
Teixeirépolis 1 38 38
Theobroma 270 15.521 57
Urupa 25 4.339 174
Vale do Anari 645 43.338 67
Vale do Paraiso 5 75 15
Vilhena 1.331 156.097 117
Total 19.488 2.503.930 5.896
RORAIMA
Municipio Nimero de posses Area total cadastrada Tam’anho médio do
(hectares) imé6vel (hectares)
Boa Vista 3 403 134
Bonfim 1 60 60
Caracaraf 2 50 25
Iracema 117 14.572 125
Mucajaf 172 15.067 88
Total 295 30.152 431




TOCANTINS

Municipio Nimero de posses Area total cadastrada Fljam)anho médio do
(hectares) imé6vel (hectares)
Abreulandia 1 316 316
Ananis 10 483 48
Angico 13 445 34
Aparecida do Rio Negro 8 1.267 158
Araguagu 2 209 105
Araguaina 262 13.819 53
Araguani 1 10 10
Araguatins 36 1.998 56
Augustinépolis 67 3.113 46
Axixa do Tocantins 10 869 87
Babaculandia 533 61.361 115
Bandeirantes do Tocantins 1 179 179
Barra do Ouro 52 20.618 396
Barrolandia 15 364 24
Bernardo Sayao 10 646 65
Bom Jesus do Tocantins 1 82 82
Brasilandia do Tocantins 9 4.030 448
Brejinho de Nazaré 2 319 160
Buriti do Tocantins 41 1.223 30
Cachoeirinha 34 5.688 167
Carrasco Bonito 3 673 224
Centenério 1 193 193
Colinas do Tocantins 9 537 60
Colmeia 5 289 58
Couto de Magalhzes 43 6.958 162
Cristalandia 2 1.368 684
Crixas do Tocantins 1 158 158
Darcinépolis 84 16.165 192
Dianépolis 1 83 83
Divinépolis do Tocantins 7 842 120
Dois Irmios do Tocantins 2 87 44
Dueré 3 234 78
Esperantina 13 877 67
Figueirépolis 1 126 126
Filadélfia 580 83.662 144
Formoso do Araguaia 14 3.204 229




d > Continuagio Tocantins

- NI a (Ota d O cda10 do

Fortaleza do Tabocio 10 1.510 151
Goianorte 3 282 94
Goiatins 566 101.001 178
Guaraf 202 34.091 169
Ipueiras 3 78 26
[tacaj 58 12.762 220
Itaguatins 116 10.595 91
Itapiratins 72 18.191 253
Itapord do Tocantins 1 266 266
Jat do Tocantins 1 24 24
Lagoa da Confusao 117 27.963 239
Lajeado 10 1.134 113
Luzinépolis 71 10.740 151
Marianépolis do Tocantins 11 1.624 148
Maurilandia do Tocantins 70 5.368 77
Miracema do Tocantins 144 6.041 42
Miranorte 7 852 122
Monte do Carmo 16 2.839 177
Nazaré 2 196 98
Nova Olinda 292 38.269 131
Nova Rosalandia 5 206 41
Palmas 67 9.062 135
Palmeirante 263 67.308 256
Palmeiras do Tocantins 44 44
Palmeirépolis 181 90
Pau D’arco 641 128
Pedro Afonso 18 2.037 113
Peixe 11.561 1.652
Pequizeiro 735 147
Piraqué 17 2.927 172
Pium 2 265 133
Porto Nacional 17 2.466 145
Praia Norte 28 1.525 54
Presidente Kennedy 2 1.252 626
Rio dos Bois 11 1.176 107
Rio Sono 155 12.845 83
Sampaio 5 511 102




d > Continuagio Tocantins

P10 O de po O . 0 calo €O
Sandolandia 13 927 71
Santa Fé do Araguaia 12 358 30
Santa Maria do Tocantins 12 2.343 195
Santa Rosa do Tocantins 2 195 98
Sdo Bento do Tocantins 68 6.376 94
Sio Miguel do Tocantins 5 352 70
Séo Sebastido do Tocantins 9 1.327 147
Sao Valério da Natividad 4 498 125
Sitio Novo do Tocantins 24 1.347 56
Sucupira 1 922 922
Tocantinia 55 5.504 100
Tocantin6polis 2 203 101
Tupirama 26 4.933 190
Tupiratins 51 9.989 196
Wanderlandia 27 7.262 269
Xambio4 3 529 176
Total 4.573 664.129 14.842
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Anexo 3 - Audiéncias para inicio do

Georreferenciamento em 2010.

Estado

Acre

Numero de audiéncias

Municipios

Feij6

Guajara

Manoel Urbano (2)

MaAncio Lima

Parauaci

Rodrigues Alves

Sena Madureira

Amazonas

Boca do Acre

Iranduba

Labrea

Manacapuru

Maranhio

Amarante do Maranh#o

Senador La Roque

Imperatriz/Jodo Lisboa

Santa Luzia do Parua

Mato Grosso

Guaranta do Norte

Pontes e Lacerda
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Estado

Para

Numero de audiéncias

25

Municipios

Abel Figueiredo

Acara

Agua Azul do Norte

Altamira

Bom Jesus do Tocantins

Brasil Novo

Breu Branco

Canai dos Carajis

Capitio Poco

Concérdia do Para

Goianésia do Para

Irituia

[tupiranga

Jacund4

Mae do Rio

Marab4a

Nova Ipixuna

Novo Repartimento

Pacaja

Santarém

Sao Domingos do Capim

Tomé-Agu

Ulianépolis

Uruari

Xinguara

Rondbdnia

Total

Corumbiara

Nova Mamoré (2)

Porto Velho

Séo Francisco do Guaporé

Vale do Anari

Vilhena
50
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A INDEFINICAO DE DIREITOS FUNDIARIOS NA AMAZONIA é reconhecidamente um grave en-
trave para o avanco de politicas de desenvolvimento sustentavel na regiao. Até 2010, 50%
das terras na Amazonia estavam concentradas em drea protegidas, assentamentos da reforma
agréria e terras militares. O restante se dividia em terras publicas sem destinagao ou devolutas,
terras publicas ocupadas informalmente e titulos de terra privadas. No entanto, a auséncia de
cadastro de terras com dados confiaveis nao permitia afirmar com certeza a proporc¢ao ocupada
por essas categorias.

Em 2009, o governo federal promulgou a Lei 11.952/2009 com o objetivo de acelerar
a regulariza¢io de ocupacdes informais em terras publicas federais na Amazonia Legal. Em se-
guida, langou o programa Terra Legal para implementar essa lei e beneficiar até 300 mil pos-
seiros. Nessa publicagio, avaliamos os principais acontecimentos e resultados do segundo ano
de implementacao desse programa. Analisamos também as medidas mais recentes de combate
a grilagem de terras na Amazonia, com destaque para o Estado do Para. Ao final, destacamos

recomendagdes para a continuidade das acdes de regularizagao fundiaria na regifo.
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