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APRESENTACAO

Incéndios florestais e queimadas nao autorizadas causam
prejuizos a biodiversidade e ao ciclo hidrolégico, bem como sao
fontes de emissoes de gases de efeito estufa. O Fundo Amazoénia,
que visa prioritariamente apoiar com recursos nao reembolsédveis
agoes de prevencao, monitoramento e combate ao desmatamento,
bem como promover a conservagao e o uso sustentavel das florestas
no bioma Amazdnia, tem apoiado projetos de preven¢ao, monito-
ramento e combate a incéndios florestais e queimadas nao auto-
rizadas dos Corpos de Bombeiros Militares — CBM de diversos
estados da Amazoénia Legal.

Este guia foi formulado no ambito do projeto de cooperagao
técnica entre a Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusam-
menarbeit (GIZ) GMBH e o Fundo Amazdnia/BNDES, tendo
como objetivos: [i] fornecer orientagao sobre o monitoramento e a
avaliagao de impactos de projetos apoiados pelo Fundo Amazoénia
que promovam agdes de prevenc¢ao, monitoramento e combate a
incéndios florestais e queimadas nao autorizadas; (ii] qualificar a
relatoria anual e final desses projetos, bem como se constituir em
uma ferramenta adicional de avaliagao de impactos das a¢des dos
Corpos de Bombeiros Militares e (iii] identificar se as estratégias
adotadas estdao levando a uma diminui¢do do nimero de incén-
dios e queimadas n3o autorizadas na Amazdnia, e, portanto, se
estao de fato contribuindo para a redu¢ao do desmatamento e a
promocao do desenvolvimento sustentavel.
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MONITORAMENTO DE
IMPACTOS DE PROJETOS:
CONCEITOS BASICOS

0 QUE E MONITORAMENTO DE IMPACT0S?

Projetos surgem a partir do desejo de mudar uma realidade.
Dentro da capacidade dos atores envolvidos sao definidos obje-
tivos e metas a serem alcangados e sao investidos recursos finan-
ceiros e humanos.

As mudancgas que ocorrem em decorréncia dessas interven-
¢oes sao denominadas impactos. Impactos podem ser desejados
ou nao desejados, diretos e indiretos, positivos ou negativos. Na
medida em que é possivel tragar uma relacdo causal entre os
insumos fornecidos e uma mudanga ocorrida em consequéncia,
é possivel atribuir os impactos a um projeto. Impactos podem
ocorrer ao longo da execugdao de um projeto, assim como apds o
término do projeto’.

O monitoramento de impactos é um processo de observagao
das mudangas ocorridas com a implementa¢ao de um projeto, em
que se verifica o progresso feito na aplicagao dos recursos disponi-
veis e na execugao das atividades planejadas, com foco na anilise
dos impactos diretos e indiretos da execugao de um projeto.

Sendo assim, o monitoramento de impactos é realizado com

a finalidade de:

e Avaliar se os objetivos e as metas definidas estao sendo alcancados;

e Implementar medidas para corrigir o andamento do projeto,

caso necessario;

1. Impactos levantados apds o término de um projeto sdo analisados em avalia-
coes ex-post. No caso do Fundo Amazonia, esta prevista a realizacao das avalia-
coes ex-post dos projetos apoiados até dois anos apés seu término.
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e Acompanhar como os recursos (financeiros, humanos e outros)
devem ser distribuidos ou redistribuidos ao longo do projeto para
obter os resultados desejados;

* Obter as informacdes necessarias para poder relatar sobre resul-
tados e impactos do projeto nos relatérios anuais e finais;

e Recolher informacdes que possam ser usadas no processo
de avaliacao.

Este guiavisa contribuirna observagao dosimpactos causados
pelos projetos de apoio a Corpos de Bombeiros, de maneira siste-
matica e em bases compardveis, de forma a contribuir:

a) Com a qualidade da prépria execucao dos projetos, e

b) Com a relatoria anual e final sobre os impactos alcancados
pelo projeto ao Fundo Amazénia e ao publico em geral.

O monitoramento deimpactosidentifica e analisa osimpactos
diretos e indiretos da execu¢ao de um projeto durante todo o seu
ciclo de vida, conforme imagem a seguir:

PREPARACAO /

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
l

g

PLANEJAMENTO
OPERACIONAL

CICLO DE PROJETO

GESTAO
APRENDIZAGEM ¢ MONITORAMENTO
R ’

TT~=-- AVALIACAO ¢---77

EXECUCAO

O ciclo de projeto [Fonte: GIZ)



As fases de um projeto envolvem o PLANEJAMENTO ESTRATEGICO,
que conceitua o projeto; o PLANEJAMENTO OPERACIONAL, que ocorre
periodicamente; a GESTAO e 0 MONITORAMENTO, que verificam se as
metas estdo sendo cumpridas e que proporcionam a reflexio se os
impactos (as mudangas) desejados estdo ocorrendo ou néo.

Os dados de monitoramento sao coletados e analisados con-
tinuamente. A AVALIACAO de tais dados provoca decisdes de gestao,
como a necessidade de adaptagao das atividades, assim como de-
cisoes estratégicas. Os resultados do monitoramento fomentam o
processo de APRENDIZAGEM e permitem uma AVALIACAO, baseada em
evidéncias, dos impactos causados pelo projeto.

M
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GESTAO POR RESULTADOS

Devido ao foco nas mudangas alcangadas por um projeto, o
monitoramento de impactos ¢ atrelado a uma gestao focada em
resultados. Este termo tem sido cada vez mais empregado com
o objetivo de elevar o desempenho organizacional. A gestiao por
resultados baseia-se em planejamento estratégico, na pactuagao
de objetivos e metas e na conversao de intengdes estratégicas em
resultados palpaveis.

Os resultados podem ser entendidos como um conceito gené-
rico para a geragao de mudangas, onde diversos aspectos da reali-
dade se interligam numa espécie de rede através de relagoes causais
de maneira complexa e nao-linear, formando uma grande mode-
lagem que recebe a denominagao de “modelo de resultados™

RESULTADO

RESULTADO

OBJETIVO "-.. RESULTADO

] RESULTADO RESULTADO —7 RESULTADO

TN

RESULTADO - RESULTADO

RESULTADO '._. RESULTADO RESULTADO_."

.
.
g .
.
.o ce®
®®ccoe soesec®

Modelo de resultados (o destaque em azul é a drea onde o projeto podera
intervir diretamente, enquanto tudo fora do circulo é resultado somente
indiretamente atribuivel ao projeto). Fonte: GIZ



Reducao do Desmatamento com
Desenvolvimento Sustentavel na Amazénia

Acdes do Governo asseguram a adequacao
das atividades antrdpicas a legislacao ambiental

. Corpo de Bombeiros "*-, ocosdeincendios

o 7Y *e, monitorados

Militar (CBM) Estadual  “., N\

melhor estruturado . )
. / \ . Estiagem
" ouchuva
RECURSOS Servidores Missédes terrestres
capacitados
($$$, PESSOAS) |

de monitoramento,
\ combate e prevencao

] \ Estratégias,
Produtores treinados .

normas etc.
em combate a incéndios

.
.
D
., Capacitacoes
Novo conf:urso realizadas
para servidores

lancado

institucionais

Estrutura fisica dos J
CBM melhorada .*

Modelo de resultados aplicado a um exemplo concreto de um Corpo de
Bombeiros Militar. Fonte: GIZ

Entende-se que a gestao por resultados traz uma hierarqui-
zagdo das mudangas, que por sua vez sdo representadas em uma

“cadeia de resultados”, gerada a partir do modelo de resultados ela-
borado, conforme demonstrado a seguir:
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MODELO DE RESULTADOS RESULTADO——> RESULTADO

.+""" OBJETIVO “..,.  RESULTADO

RESULTADO

CADEIA DE RESUL

OBJETIVO GERAL EFEITOS INDIRETOS
DO FUNDO AMAZONIA AGREGADOS
Qual é a mudanca
. ‘ /‘ de médio / longo
SOMATORIO D()S EFEITOS DIRETOS prazo pretendida?
OBJETIVOS ESPECIFICOS AGREGADOS
DOS PROJETOS /Z\
OBJETIVO EFEITO DIRETO 0 que deseja
ESPECIFICO alcancar a
DO PROJETO ¢
DO PROJETO /\ curto prazo?
PRODUTOS E 0 que é produzido/
SERVICOS entregue?
ATIVIDADES 0 que é realizado?
/\ 0 que é necessario
INSUMOS

para realizar o

(recursos $$$, humanos etc] que desejamos?

Transposicao do modelo de resultados para a cadeia de resultados
hierarquizada (Elaboracdo prépria. “Cadeia de resultados”, adaptada do
Manual “Results Management in Norwegian Development Cooperation”)



CADEIA DE RESULTADOS

OBJETIVO GERAL EFEITOS INDIRETOS
DO FUNDO AMAZONIA AGREGADOS
Qual é a mudanca
. /‘ de médio / longo
SOMATORIO DOS

EFEITOS DIRETOS prazo pretendida?

OBJETIVOS ESPECIFICOS
DOS PROJETOS A/GEEGADOS
OBJETIVO EFEITO DIRETO 0 que deseja
ESPECIFICO DO PROJETO alcancar a
DO PROJETO /\ curto prazo?
PRODUTOS E 0 que é produzido/
SERVICOS entregue?
ATIVIDADES 0 que é realizado?
/‘ 0 que é necessario
INSUMOS

pararealizar o

(recursos $$$, humanos etc) que desejamos?

Cadeia de resultados com hierarquizacdo (adaptado do Manual “Results
Management in Norwegian Development Cooperation”)

Na cadeia de resultados, entendem-se como EFEITOS DIRETOS
e INDIRETOS AGREGADOS (IMPACTOS) aqueles resultados que perduram
em longo prazo. No caso de diversos projetos é importante levar
em consideracao os indicadores de impacto agregados. Eles possi-
bilitam analisar os efeitos integrados de vérios projetos (“progra-
ma”). No contexto dos projetos de apoio aos Corpos de Bombeiros,
o efeito esperado em longo prazo é a “redu¢ao do desmatamento
anual naquele estado”, a partir da redu¢ao dos incéndios florestais
e queimadas nao autorizadas. Medir esses resultados através de in-
dicadores agregados é a melhor forma de demonstrar os impactos.
Eles contribuem, de maneira mais abstrata, para o alcance do obje-
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tivo geral do Fundo Amazoénia, a saber: “reducao do desmatamen-
to com desenvolvimento sustentvel na regiao Amazonica”.

EFEITOS (EFETIVIDADE): em nivel do objetivo especifico de um
projeto, efeitos sao resultados alcangados em curto ou médio pra-
zo. No contexto dos projetos de apoio aos Corpos de Bombeiros, o
objetivo especifico é:

Corpo de Bombeiros Militar do estado [XY] melhor
estruturado para o monitoramento e o combate ao
desmatamento provocado por incéndios florestais e
queimadas nao autorizadas.

Efeitos sao consequéncias diretas dos produtos e servigos ELA-
BORADOS no 4mbito do projeto. Neles, é incluido o uso dos produtos e
servigos pelo publico-alvo de um projeto, gerando os efeitos previs-
tos, conforme o objetivo especifico definido. No caso dos projetos
de apoio aos Corpos de Bombeiros um dos efeitos esperados é atual-
mente, por exemplo:

NUmero dos servidores do Corpo de Bombeiros do
estado [XY] efetivamente utilizando os conhecimentos
adquiridos (para averificacao, o controle e a prevencao
de incéndios).

PRODUTOS E SERVICOS gerados no 4&mbito do projeto estao em um
nivel mais baixo chamado de desempenho, e descrevem quais foram
as mudangas diretamente alcangadas pelas atividades de um projeto.
Pode se tratar de bens, servios, conhecimentos especificos adquiri-
dos, normatizagoes, regulamentos elaborados, entre outros. No 4mbi-
to dos projetos de apoio a Corpos de Bombeiros trata-se, por exemplo:



Numero de servidores capacitados ou; Inventario do
equipamento adquirido (para combate ao fogo).

ATIVIDADES sao as agdes desenvolvidas para a entrega de um
determinado produto ou servigo e INSUMOS s3o os recursos finan-
ceiros, humanos e outros necessdrios para a execucao das ativi-
dades do projeto.

17
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INDICADORES

Um indicador é uma ferramenta que sinaliza se a mudanga
desejada estd ocorrendo, ou ndo. O monitoramento foca no acom-
panhamento de indicadores e deve ser um processo instigante, que
leve areflexao sobre as questdes que motivam os atores envolvidos.
Utilizar perguntas orientadoras, que expressem as inquietagoes e
necessidades dos atores, é fundamental para a andlise e a avaliagao
dos resultados e dos impactos alcangados. Os indicadores ajudam
aresponder as perguntas orientadoras.

Exemplos para perguntas orientadoras:

* Quando e como percebemos que a mudanca desejada ocorreu
ou nao?

* Quais sao os aspectos-chave referentes ao impacto desejado?
Quais sao aspectos secundarios?

e Que informacdes concretas sdo necessarias para saber se
houve progresso / evolucdo? Quem possui esse tipo de dados
e informacdes?

* Que métodos precisamos aplicar para conseguir informacoes
de que a mudanca ocorreu da forma desejada?

* Qual a relacdo custo-beneficio entre o esforco de levantar as
informacdes necessarias e a qualidade (contedo) destas?

As perguntas orientadoras apoiam a definigao de indicado-
res e a identificagdo dos instrumentos capazes de gerar dados e
informagdes em busca de respostas. Sintetizam informagoes que
possibilitam o entendimento de alguns aspectos da realidade.

Na formula¢ao de indicadores deve-se considerar o método
SMART, que define algumas premissas para sua elaboragao, sinteti-
zadas em cinco itens:



ESPECIFICOS Claros, concisos, tangiveis
(SPECIFIC) ' » 1ang
MENSURAVEIS Capazes de serem medidos

(MEASURABLE) (tempo, dinheiro, volume, etc.)

A ATINGIVEIS Vidveis em termos de recursos,

(ATTAINABLE) tempo e dominio técnico

LA Expressam a condicao final desejada

(REALISTIC) P ' )

TEMPORALMENTE
DELIMITADOS
(TIME BOUND)

Possuem datas definidas para
inicio, realizacao e conclusao

No mais, é aconselhavel:

e Definir uma ou mais fontes de verificacao para o levantamento de
dados, que ajudam a definir se um indicador foi alcancado.

e |dentificar mudancas que podem ser demonstradas de forma
guantitativa e/ou qualitativa:

e Quantitativa: aplicam-se variaveis mensuraveis (area, volume,
quantidade etc.), cujo desenvolvimento sera observado ao longo
do tempo.

e Qualitativa:informam sobre avaliacoes, opinides e mensuram
“fatos” como, por exemplo, satisfac&o e confianca.

Por fim, é recomendével combinar vérios indicadores (quanti-
tativos e qualitativos) que visam 3 mesma mudanga desejada.

19
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MARCO ZERO (LINHA DE BASE) E METAS

Os indicadores vao medir as mudangas que o projeto pro-
porcionou. Para cada indicador deve ser definido um marco zero
(também chamado de baseline ou linha de base). O marco zero
pode ser entendido como a condigao inicial de determinado in-
dicador ou projeto, ou seja, a situagao imediatamente anterior ao
inicio da execugao de um projeto, fornecendo a base para:

e Determinar e verificar metas realistas e desafiadoras.

e Compreender os progressos alcancados.

* Medir as mudancas em comparacao com a situacao anterior ao projeto.

e Apoiar avaliacoes posteriores.

Uma vez que o marco zero é estabelecido, as metas devem ser
definidas. Ambos devem estar claramente alinhados com o indi-

cador, usando a mesma unidade de medida. As metas podem ser
medidas ao longo da execugao e na finaliza¢ao do projeto.



ELEMENTOS DE UM PLANO DE MONITORAMENTO

Monitoramento é um processo que envolve diversas etapas
e atores. Criar um plano de monitoramento significa definir essas
etapas, a frequéncia da medigao e os atores envolvidos, para que ele
possa funcionar durante a realizagao do projeto.

Neste topico, os modelos do Fundo Amazonia siao usados
como referéncia e trazem como indicagao:

* Na fase de elaboracao do projeto: apresenta-se uma proposta
mais geral, mas com foco claro sobre os impactos a serem monito-
rados e os indicadores.

» Na analise dos projetos: proponente do projeto e equipe do Fundo
Amazonia pactuam o quadro logico e o plano de monitoramento
do projeto.

* Naimplementacao dos projetos: envio do plano de monitoramento
preenchido pelo responsavel pela execucdo do projeto junto com os
relatérios periddicos de desempenho ou o relatorio de avaliacdo de
resultados ao final do projeto.

Planejar o monitoramento durante a etapa de andlise possibili-
ta abrir espaco para o didlogo e a negociacio entre os proponentes e
o Fundo Amazonia. De forma geral, os seguintes elementos devem
compor um formulério de planejamento do monitoramento:

 Objetivo (geral/especifico): definicdo do que se pretende mudar e
alcancar com o projeto como um todo e quais os componentes tema-
ticos (objetivos especificos) que ajudarao no alcance do objetivo geral.

e Indicador: instrumento utilizado para a medicao do atingimento
de metas ou objetivos, resultante da negociacao entre financiador

e proponente.

e Definicao do indicador: nivelamento sobre o significado do indi-
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cador, foco de observacao e objetivo do indicador, o que se espera
perceber por meio dele.

* Marco zero (linha de base): situacdo inicial imediatamente ante-
rior a execucao do projeto.

* Meta: situacao esperada que se pretende alcancar com a execucao
do projeto.

e Forma de coleta/fonte: onde, como e com quem serao obtidas as
informacoes.

e Frequéncia: periodicidade de coleta e organizacao de dados.

* Responsavel: quem realiza a coleta e organiza os dados.

O Plano de monitoramento do Fundo Amazonia atualmen-
te aplicado nos projetos pode ser visualizado em forma de tabela,
como segue:






Objetivo geral:

Acoes do governo do estado asseguram a adequacao
das atividades antropicas a legislacao ambiental

Proposta de Forma de

Indicador Definicao coleta Frequéncia Responsavel

Desmatamen-
to anual no
estado ama-
zonicoXY m

Objetivo especifico:

Corpo de Bombeiros Militar do estado melhor estruturado para o monitoramento
e o combate ao desmatamento provocado por incéndios florestais e queimadas nao autorizadas.

Indicador Definicao Marco zero Meta Forma de
(valor inicial) (valor alvo) coleta (fonte)




Corresponde ao componente N° 2 no
quadro légico do Fundo Amazoénia.
Igual para todos os projetos.

Corresponde ao indicador do Objetivo
Geral do Fundo Amazonia, reducao
do desmatamento. Igual para todos

os projetos.

Frequéncia

Igual em cada projeto de apoio aos
Corpos de Bombeiros. Os indicadores
propostos neste guia se referem a
este nivel.

Dados coletados:

Responsavel Em:

Em:

Em:

25






PLANO DE MONITORAMENTO
DE IMPACTOS DE PROJETOS
COM CORPOS DE BOMBEIROS

O Fundo Amazoénia tem como objetivo geral a redugao do
desmatamento associado ao desenvolvimento sustentivel na
Amazoénia. De acordo com o seu quadro légico, quatro compo-
nentes orientam o apoio nao reembolsavel a projetos:

1) Atividades Produtivas Sustentaveis

2) Monitoramento e Controle do Desmatamento
3) Ordenamento Territorial

4) Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

O apoio aos Corpos de Bombeiros Militares dos estados da
Amazoénia estd inserido no componente “monitoramento e contro-
le do desmatamento”. Visando facilitar o entendimento para fins
de monitoramento e avalia¢ao de projetos, organizaremos o con-
junto de projetos apoiados pelo Fundo Amazonia para a prevengao,
monitoramento e combate a incéndios florestais e queimadas nao
autorizadas em um bloco temdtico ou “programa”. Programas sao
caracterizados por uma arquitetura em varios niveis, que no caso
dos projetos de Corpos de Bombeiros, se dd da seguinte forma:

« Nivel de “programa”: conjunto de projetos de Corpos de Bombeiros
apoiados pelo Fundo Amazonia

« Nivel de projeto: cada projeto de Corpos de Bombeiros apoiado

¢ Nivel dos beneficiarios finais: populacio dos estados e municipios
que serao focos da atuacao dos Corpos de Bombeiros

27
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NIVEIS DE GOVERNANCA DOS PROJETOS
APOIADOS PELO FUNDO AMAZONIA

A ilustragao a seguir indica os diferentes niveis de go-
vernanga dos projetos dos Corpos de Bombeiros apoiados
pelo Fundo Amazoénia, bem como os diferentes niveis de im-
plementagio e publicos relacionados (stakeholders):

FUNDO AMAZONIA

X UNIDADES ESTADUAIS DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITARES (CBM)

BOMBEIROSA BOMBEIROSB BOMBEIROSC BOMBEIROSD BOMBEIROSE BOMBEIROS F

POPULACAO MUNICiPIOS
DO ESTADO ESPECIFICOS

A logica de intervengao dos projetos dos Corpos de Bombei-
ros apoiados pelo Fundo Amazoénia permite monitorar aspectos
parecidos ou iguais desses projetos. Em consequéncia, serd possi-
vel saber nao somente o que o apoio ao Corpo de Bombeiros al-
cangou no ESTADO A, mas o que o apoio do Fundo Amazoénia aos
Corpos de Bombeiros dos diversos estados da regiao contribuiu
em termos de melhoria na prevencao, verificagao e combate de in-
céndios. Com isso, torna-se mais claro o papel do Fundo Amazo6-
nia — e de seus parceiros — na redugao do desmatamento na regiao.
Mas essa analise e reflexdes em nivel regional s6 serdo possiveis se
todos os projetos de apoio aos Corpos de Bombeiros aderirem a
um carddpio de indicadores que sejam iguais para todos.



AGREGACAO DE IMPACTO
E INDICADORES AGREGAVEIS

Um cardépio de indicadores comuns, aplicado e aproveitado
por um conjunto de projetos com objetivos parecidos, potenciali-
za o monitoramento dos impactos alcangados. O processo da “ali-
mentagao vertical” de um indicador agregado pode ser ilustrado/
exemplificado da seguinte forma:

QUEDA NO
DESMATAMENTO

ANUAL NO BIOMA
AMAZONIA

AGREGACAO
DE IMPACTO

N° DE INCENDIOS
IDENTIFICADOS
E COMBATIDOS

AGREGACAO
DE IMPACTO

N° DE INCENDIOS

VERIFICADOS

FUNDO AMAZONIA

/]\

CORPO DE BOMBEIROS MILITARES (CBM)

/AN

BOMBEIROS A BOMBEIROS B BOMBEIROS C BOMBEIROS D

N\

MUNICIiPI0S ESPECIFICOS;
COMUNIDADES ATENDIDAS
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A tabela a seguir apresenta as vantagens que a agregagao do
impacto traz para projetos apoiados e para o Fundo Amazoénia:

VANTAGENS DA AGREGACAO DE IMPACTO

Entende-se como indicador agregavel aquele que:

« Eformulado de maneira que muitos projetos numa area estratégica
possam alimenta-lo com dados.

* Representa aspectos de facil mensuracao e que muitas vezes tém
carater quantitativo.

e Permite a todos os projetos usarem os mesmos métodos para o

levantamento de dados no mesmo periodo de tempo.

Para os projetos de Corpos de Bombeiros foi elaborado um
carddpio de oito indicadores estandardizados, que serd apresenta-
do na préxima segao.









PASSO A PASSO DA MEDICAQ
DOS INDICADORES

OS INDICADORES E SEUS CONCEITOS

E apresentado a seguir um card4pio de indicadores organi-
zados em trés blocos. O primeiro visa medir as capacidades de
monitoramento, verificagdo de focos de calor e identificagio de
incéndios florestais e queimadas nao autorizadas. J4 o segundo diz
respeito ao combate a incéndios, realizado tanto pelos Corpos de
Bombeiros quanto pelos demais atores envolvidos no combate a
incéndios naquele estado. O terceiro bloco diz respeito a prevengao
de incéndios florestais ou rurais.

Cabe mencionar que somente deverao ser adotados os indica-
dores que correspondam as agdes previstas e executadas em cada
projeto. Por exemplo, se o projeto previr somente agoes de moni-
toramento, verificagao, identificagdo e combate a incéndios pelo
Corpo de Bombeiros Militar nao deverao ser adotados os demais
indicadores relativos a agoes desenvolvidas por outros atores ou de
prevengao de incéndios florestais e queimadas nao autorizadas.

Por fim, podem ser agregados outros indicadores além do
conjunto apresentado a seguir, como por exemplo, a mensuragio
da 4rea (ha) atingida por incéndios florestais e queimadas nio
autorizadas em um estado. Esses indicadores adicionais comple-
mentam e enriquecem o entendimento dos impactos de um deter-
minado projeto quando as correspondentes fontes de informagao
se encontram disponiveis.
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OBJETIVO ESPECIFICO:

CORPO DE BOMBEIROS DO ESTADO MELHOR ESTRUTURADO PARA 0 MONITORAMENTO E COMBATE
AO DESMATAMENTO PROVOCADO POR INCENDIOS FLORESTAIS E QUEIMADAS NAO AUTORIZADAS.

BLOCO 1: CAPACIDADE DE MONITORAMENTO E VERIFICACAO

INDICADOR

1. Nimero de focos de calor

DEFINICAO

Medicio do ntimero de focos de calor no estado (ou regido de abrangéncia do projeto), com base
nos pontos identificados no satélite de referéncia (AQUA) do Banco de Dados de Queimadas do
INPE/CPTEC.

MARCO ZERO
(DADOS DO ANO ANTERIOR A
IMPLEMENTACAO DAS ACOES
APQIADAS PELO FUNDO AMAZONIA,
EXCETO NO CASO DO INDICADOR 1)

Média do ntimero de focos de calor nos
10 anos anteriores 2 implementagao das

agoes do projeto

META
(DADOS MEDIDOS ANUALMENTE
A PARTIR DO INiCIO DO PROJETO)

Diminui¢io do nimero de focos de calor
identificados anualmente (ntimero e
evolugio percentual)

2. Numero de focos de calor
verificados pelo Corpo de
Bombeiros

Medigao dos focos de calor baseados no BDQueimadas que foram verificados iz2 Joco pelo Corpo
de Bombeiros no estado (ou regido de abrangéncia do projeto). Assim, ser4 possivel medir a
capacidade de verificagio do Corpo de Bombeiros.

Numero de focos de calor verificados
(bombeiros) em (20XX)

Aumentar capacidade de verificagio de
focos de calor anualmente pelos bombei-
ros (nimero e evolugio percentual)

3. Numero de incéndios
florestais ou queimadas nao
autorizadas identificados pelo
Corpo de Bombeiros

Medigao dos focos de calor verificados que foram identificados como incéndio florestal ou quei-
madas ndo autorizadas no estado (ou regido de abrangéncia do projeto). Por meio desse indicador,
serd possivel entender quais focos foram realmente identificados pelo Corpo de Bombeiros como
incéndios florestais ou queimadas ndo autorizadas.

Numero de incéndios florestais ou
queimadas ndo autorizadas identificados
pelo Corpo de Bombeiros em (20XX)

Aumentar a capacidade de identificagao
do nimero de incéndios florestais ou
queimadas ndo autorizadas pelos bom-
beiros anualmente (nimero e evolucio
percentual)

4. Numero de focos de calor

verificados pelos demais atores

Medigao dos focos de calor verificados in Jocono estado (ou regido de abrangéncia do projeto) por
atores beneficiados no ambito do projeto que lidam com o monitoramento e controle de incén-
dios florestais ou queimadas ndo autorizadas (servidores de outros érgaos, populagao civil etc).
Considera-se esse indicador complementar, visando a compreensao da atuagao destes atores no
tema (observagio: atores que trabalham com monitoramento de incéndios e queimadas utilizando

metodologias de geoprocessamento e dados do BDQueimadas/IN: PE).

Numero de focos de calor verificados
em (20XX) (demais atores)

Aumentar a capacidade de verificagio de
focos de calor anualmente pelos demais

atores (ntimero e evolugio percentual)

S. Numero de incéndios
florestais ou queimadas nao
autorizadas identificados pelos

demais atores

Medigao dos focos de calor verificados que foram identificados como incéndio florestal ou

queimadas no autorizadas no estado (ou regiao de abrangéncia do projeto) pelos demais atores
beneficiados pelas agoes do projeto. Por meio desse indicador espera-se entender a evolugao da
capacidade de identificagao de incéndios florestais ou queimadas nio autorizadas desses atores.

Ntmero de incéndios florestais ou
queimadas ndo autorizadas identificados
em (20XX) pelos demais atores

Aumentar a capacidade de identificagao
pelos demais atores do niimero de incén-
dios florestais ou queimadas nao autori-
zadas anualmente (ntimero e evolugao
percentual)

Passo 1 (Indicador 1): Registrar a partir do BDQueimadas/INPE (http://www.inpe.br/queimadas/estatisticas_estados.php) a média do ntimero de focos de calor nos

FORMA DE 10 anos anteriores & implementacao das agdes do projeto no estado (ou regido de abrangéncia do projeto) e medir anualmente a partir do inicio do projeto.

COLETA PARA

0 MARCO ZERO Passo 2 (Indicadores 2 e 4): Medir o niimero de focos de calor verificados in loco pelo Corpo de Bombeiros ou demais atores no estado (ou regido de abrangéncia do

E ANOS projeto) no ano de 20XX (marco zero) e anos posteriores.

POSTERIORES Passo 3 (Indicadores 3 e 5): Medir o ndmero de incéndios florestais ou queimadas nio autorizadas identificados anualmente in Joco pelo Corpo de Bombeiros ou
demais atores no estado (ou regido de abrangéncia do projeto) no ano de 20XX (marco zero) e anos posteriores.

coMo Incluir no relatério de desempenho e no relatério de avaliagio de resultados um tépico para analisar se houve aumento na capacidade de verificagio de incéndios florestais ou queimadas

CONSOLIDAR nao autorizadas.
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INDICADOR

6. Numero de incéndios
florestais ou queimadas nao
autorizadas combatidos
diretamente pelo Corpo de
Bombeiros

7. Numero de incéndios
florestais ou queimadas nao
autorizadas combatidos pelos
parceiros sem a presenga do
Corpo de Bombeiros

FORMA DE COLETA
PARA 0 MARCO
ZERO E ANOS
POSTERIORES

CoMO
CONSOLIDAR

INDICADOR

8. Difusio de técnicas de
prevengio de incéndios
florestais ou rurais

FORMA DE COLETA
PARA 0 MARCO
ZERO E ANOS
POSTERIORES

CoMO
CONSOLIDAR

MARCO ZERO

‘ META
- (DADOS DO ANO ANTERIOR A
DEFINICAO IMPLEMENTACAO DAS ACOES (DADOS MEDIDOS ANUALMENTE A

A PARTIR DO INiCIO DO PROJETO)
APOIADAS PELO FUNDO AMAZONIA)

Medicao do nimero de incéndios florestais ou queimadas ndo autorizadas que foram

identificados (indicador 3) e agora combatidos pelo Corpo de Bombeiros. Espera-se que
haja mais éxito na capacidade de resposta e combate, com redugao do tempo de resposta
para mobilizar equipes para as verificagoes/identificages de incéndios florestais ou quei-

i o . .| Aumentar anualmente a capacidade de
Numero de incéndios florestais ou quei- o .
- . . resposta no combate a incéndios florestais ou
madas nio autorizadas combatidos em . ~ . ~
queimadas ndo autorizadas em relagao ao to-

. . . . 20XX foi de XX (Bombeiros
madas nao autorizadas inn Joco, bem como éxito nas agoes de combate, medindo-se as que ( ) tal de 20XX (ntimero e evolugio percentual)
resultaram na efetiva supressao do fogo.
Aumentar anualmente a capacidade de

Medicao do nimero de incéndios florestais ou queimadas ndo autorizadas que foram i . . . AP ] .
identificados (indicador 4) batid bricadist itados ¢/ . Numero de incéndios combatidos em resposta no combate a incéndios florestais e
identificados (indicador 4) e agora combatidos por brigadistas capacitados e/ou equipa- . R . <

8 P & P qaip 20XX foi de XX (demais atores) queimadas ndo autorizadas em relagdo ao to-

1 B i ambi jeto.
dos pelo Corpo de Bombeiros no ambito do projeto tal de 20XX (niimero e evolugio percentual)

Passo 1: Levantar o nimero de incéndios florestais ou queimadas nao autorizadas que foram combatidos pelos bombeiros e demais atores nos anos posteriores a 20XX (marco zero).

Passo 2: Comparar os dados de incéndios florestais ou queimadas nao autorizadas combatidos no ano em anlise em relagao ao nimero de incéndios florestais ou queimadas nao
autorizadas combatidos em 20XX (marco zero) sob a forma de percentual.

Incluir no relatério de desempenho e no relatério de avaliagio de resultados o nimero anual de atendimentos de combate ao fogo, avaliando comparativamente ao nimero de combates
aincéndios florestais ou queimadas nao autorizadas no marco zero.

MARCO ZERO
. (DADOS DO ANO ANTERIOR
DEFINICAO A IMPLEMENTACAO DAS
ACOES APOIADAS PELO
FUNDO AMAZONIA)

META
(DADOS MEDIDOS
ANUALMENTE A PARTIR
DO INICIO DO PROJETO)

Detalhamento do grau de difusdo de técnicas de prevencao de incéndios florestais ou rurais, compreendendo
)
técnicas como uso de aceiros, de sinalizacio educativa para prevencao de incéndios florestais ou rurais, de o . Aumentar a difusio de técnicas
) ) 7
- . o o , ) Grau de difusao de técnicas de
protecdo natural etc. e, quando o projeto previr agdes de difusao de métodos alternativos ao uso do fogo, do . .
o - o . - . . . L prevengio de incéndios flores-
grau de difusdo dessas técnicas, tais como plantio direto, sistemas agroflorestais e manejo agroecoldgico.
Poderao, por exemplo, ser medidos o niimero de agricultores qualificados em técnicas de queimadas contro-
ladas e prevencio de incéndios florestais, numero de pessoas capacitadas em técnicas alternativas ao uso do
P ¢ ) p
fogo, numero de eventos de capacitagio, quantidade de cartilhas educativas efetivamente distribuidas etc.

de prevengio de incéndios
florestais ou rurais e, quando

tais ou rurais e métodos alterna- ) , }
cabivel, de métodos alternati-

tivos ao uso do fogo em 20XX
8 vos a0 uso do fogo anualmente

Passo 1: Realizar levantamento sobre técnicas de prevencio de incéndios florestais ou rurais disponiveis e sua difusio em qualquer formato (documentos, cartazes, folhetos, manuais,
capacitagdes etc.) no ano de 20XX (marco zero) e anos posteriores, bem como sua abrangéncia territorial, incluindo, quando cabivel, a difusio de métodos alternativos ao uso do fogo.

Passo 2: Gerar relatério com andlise das diversas opgdes de técnicas e métodos difundidos em 20XX (marco zero) e anos posteriores, verificando se houve melhoria do desempenho
da difusio desses métodos em relacio ao ano base (20XX).

Incluir no relatério de desempenho e no relatério de avaliagio de resultados o tema prevengao de incéndios, com destaque para o levantamento do grau de difusio de técnicas de preven-
¢ao de incéndios florestais ou rurais e, quando cabivel, a difusao de métodos alternativos ao uso do fogo.









COMO RELATAR
DESEMPENHO E IMPACTOS

Ao longo da implementagao dos projetos apoiados pelo
Fundo Amazo6nia devem ser enviados ao BNDES relatérios de
desempenho sobre a situagao do projeto, e, ao seu final, um rela-
tério de avaliagdo de seus resultados.

No ambito desses relatérios sao utilizados alguns elementos-
chave:

* Relatorios de desempenho abordam informacdes como a evolucéo
fisica e financeira do projeto, as ocorréncias relevantes referentes ao
beneficidrio, o atendimento as obrigacdes contratuais e o monitora-
mento dos indicadores do quadro logico, entre outros. E desejavel
também que sejam explicitadas as inter-relacdes entre os diversos
produtos/servicos, e os efeitos e impactos obtidos.

¢ Relatodrios de avaliacao de resultados devem demonstrar de
que forma o objetivo foi alcancado, consolidando informacodes
sobre a execucao do projeto apoiado. Em todos os relatérios, mas
especialmente neste, é necessario identificar de que maneira
0 projeto contribuiu para o objetivo geral do Fundo Amazénia:
“reducdo do desmatamento com desenvolvimento sustentavel na
regiao Amazonica”.

Em sintese, é importante relatar a mudang¢a produzida com
as intervengdes do projeto e em que medida esta mudanga corres-
ponde ao que havia sido esperado, e ainda, se foi positiva/negativa,
direta/indireta, de curto ou de longo prazo.

Para elaborar um relatério de desempenho ou de avaliagao
dos seus resultados, responder as seguintes perguntas pode faci-
litar o trabalho:
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* 0 que foi realizado ([em termos de produtos/servicos)?

» 0 que mudou com as intervencdes do projeto para o individuo /organi-

zacao/comunidade etc.?

 Que tipo de evidéncia existe para demonstrar a relacdo entre a inter-
vencao do projeto e a mudanca provocada (ndo s6 pensando em compro-
vacdes formais, mas também em histérias reais ocorridas)?

¢ Os dados coletados para documentar a mudanca sado sélidos e confiaveis?

Mudangas, ou seja, impactos, nao se verificam de forma
imediata. Devido a duragdo de um projeto (dois a trés anos), as
vezes nao é possivel documentar todos os seus impactos. Um
exemplo de impacto bem documentado poderé ser demonstrado
como segue:

“Com os equipamentos comprados e as capacitacoes reali-
zadas com 700 pessoas, os participantes foram treinados a
combater o fogo. Um ano depois das capacitacoes, o levan-
tamento de dados demonstra que 80% dos capacitados apli-
caram seus conhecimentos e que a porcentagem de incén-
dios identificados e efetivamente combatidos no estado
subiu de 20% para 40%.”

Para se chegar a um impacto bem documentado, sao impres-
cindiveis os elementos descritos anteriormente (indicador, marco
zero e meta), assim como uma metodologia para realizar os levan-
tamentos necessarios no inicio e durante a implementagao de um
projeto. Na figura a seguir é demonstrado o ciclo de monitora-
mento de um projeto.



CICLO DO MONITORAMENTO

Definicao de objetivo,

indicadores, marco-zero
e metas

SISTEMA DE MONITORAMENTO:
¢ Levantamento do marco zero
¢ Criacao da base de dados
¢ Definicao dos responsaveis

Atualizacao frequente
Avaliacao ex-post da base de dados

Aprendizagem MONITORAMENTO Analise dos resultados

da atualizacao e ajustes
na gestao do projeto

Relatério de desempenho /

e de avaliacao
Ciclo do Monitoramento de Impactos (elaborac&o préprial
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CONCLUSAO

Este guia para o monitoramento de impactos de projetos
visa qualificar a relatoria anual e final dos projetos dos Corpos
de Bombeiros Militares apoiados pelo Fundo Amazoénia. O obje-
tivo é obter insumos padronizados, que possibilitem a compa-
ragao entre os dados obtidos, como forma de apoiar a andlise das
iniciativas na drea de prevengao e combate a incéndios florestais
e queimadas nao autorizadas.

A partir dessas informagoes, o Fundo Amazonia e os seus
parceiros executores de projetos poderao comunicar de forma clara
e convincente os resultados e impactos alcancados pelos projetos
aos diversos publicos interessados.

Essas informagoes servirao também para uma reflexao, numa
escala regional, sobre o que deu certo no apoio ao combate e a
prevencao dos incéndios florestais ou queimadas nao autorizadas,
sendo possivel identificar se as estratégias adotadas estao de fato
contribuindo para a redu¢ao do desmatamento e a promogao do
desenvolvimento sustentavel.

43






REFERENCIAS

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit - GIZ, “Del
modelo de resultados a la matriz de resultados” (2013)

Fundo Amazénia, modelo de “Relatério de Desempenho”
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/
Esquerdo/como_apresentar_projetos/ (acessado em outubro de 2015)

Fundo Amazénia, modelo de “Relatério de Avaliacdo”
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/
Esquerdo/como_apresentar_projetos/ (acessado em outubro de 2015)

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio,
“Manual para Formac&o de Brigadista de Prevencao e Combate aos
Incéndios Florestais” (2010)

Norwegian Agency for Development Cooperation - NORAD,
“Results Management in Norwegian Development Cooperation -
A practical guide” (2008)

Organization for Economic Co-Operation and Development - OECD,
Environmental Database http://stats.oecd.org//Index.
aspx?Queryld=48672 (acessado em setembro 2015)

Secretaria do Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
- SDS, Governo do Amazonas,
“Cartilha - Queimadas e incéndios florestais” (2014)

UNDP

“Handbook on Planning, Monitoring and Evaluating”
http://web.undp.org/evaluation/handbook/ch2-4.html (acessado em
setembro 2015)



ANOTACOES










